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途中出事故责任怎么算？ 如何防止不法分子披着顺风车的“马甲”从事违法行为？

“顺风车”亟待法律护航
本报讯 （实习生张群琛 记者车辉）在

春节返乡和返程过程中，一些人开始选择搭
乘顺风车回家和返城。 但是，这个本能够提
高私家车利用率，降低成本的方法，也因存
在很多安全和侵权隐患而亟待法律护航。

“春节回家顺风车”活动的发起人王永
总结了顺风车的3种形式： 一是长途短期，
比如春节、“五一” 由车主和乘客相约搭伴
回家； 二是短途长期， 主要应用上下班通
勤，因路段相对固定所以能保持长期合作；
三是短途短期， 该方式有些类似于在街上
“扫人”。

而所谓顺风车常态化， 就是人们能够
“天天搭顺风车”，零点研究咨询集团董事长
袁岳列出两大优点：节约资源和空间、保护
环境。 其提供的数据称：“我国家用小汽车，

三分之一的是一个人开，没有乘客；另外三
分之一坐一个乘客；剩余三分之一一般坐两
三个乘客，利用率很低。 ”而私家车利用率提
高后，上路车的数量会减少，因为同为有车
一族的人可以搭别人的车而不开自己的车。

但是，这一方法却面临诸多安全和侵权
隐患：比如途中出事故责任如何算？ 如何防

止不法分子披着顺风车的“马甲”从事违法
行为？

王永免费载人搭顺风车已经超过1万人
次，虽然在15年顺风车经历中他只遭遇过一
次险情，但他一直在提醒自己，如果在载人
过程中出现问题，自己应做好承担相应风险
的准备。这也是他一直到2012年春节才发起

了“春节回家顺风车”活动的原因所在。他说
自己忐忑不安：“我不能把这种风险转嫁给
其他的爱心车主。 ”

法律人士认为， 这其中涉及两个问题，
一是心理安全， 乘客与司机之间的信任问
题； 二是乘客和司机双方的人身安全问题。
目前顺风车的法律体制并不完善，容易产生

纠纷，虽然有所谓“合同”和“协定”，但一旦
事故发生，取证方面就会存在问题，可操作
性差。

还有一个问题就是费用，就在顺风车公
益基金会对外宣布进行顺风车常态化活动
不久，北京城管队员在地铁八号线奥体中心
站附近发现， 系着绿丝带的顺风车司机，也

在地铁站附近等候搭车的乘客，城管队员提
醒乘客遇有以搭车为名收费的，可拨打城管
热线举报。

作为顺风车的发起人之一，王永今年采
取了很多方法，来减少春节回家时顺风车的
安全和法律隐患，例如在车主和乘客匹配前
要进行身份验证， 匹配成功后要签订协议。
“我们并不能监督车主和乘客来签， 但是这
涉及到了安全问题所以他们还是会签的。 ”
这一活动的组织者表示。 而对于费用问题，
他们在有偿协议中给出的公式是 “拼车费=
（搭乘公里数/100*百公里油耗*汽油价格+
高速通行费 ）/车辆座位数”。

全国铁路迎来节后新一轮返程客流高峰
本报北京２月１５日电 （记者刘静）元宵节

过后，随着各大高校开学日期的临近，学生集
中返校，预计学生流、务工流、探亲流高度集
中， 铁路将迎来节后春运新一轮返程客流高
峰。２月１５日，全国铁路预计发送旅客８００万人
次，计划加开临客列车７１５列。

记者从铁路部门获悉，２月１４日 （正月十
五），全国铁路发送旅客６３１．５万人次。 截至１４

日春运 ３０天来 ， 全国铁路累计发送旅客
１９３９９．７万人次，同比增加１９２１．１万人次，增长
１１％。

２月１４日， 全国铁路全天发售车票５８５．３
万张，其中互联网发售２３５．９万张（含手机３０．７
万张），占发售量的４０．３％。 电话订票７．２万张。

据气象部门消息，近日新疆西北部、青海
东南部、西藏大部、内蒙古东北部、吉林中东

部、江汉和苏皖北部、四川和贵州西部等地
的部分地区有雨雪、 冻雨甚至大到暴雪天
气。 为应对雨雪恶劣天气，铁路部门加强运
输组织和站车服务，加强旅客进出站、乘降
等关键处所的引导，在通道、台阶、站台等关
键部位铺放防滑毡、 加设安全防护员等，确
保旅客出行安全有序。 设备线路单位组织人
员加大设备检查维护的力度，加密线路巡查

的频次，保证线路设备状态良好，确保旅客
列车运行安全。

本报记者 卢越

在去年的北京市人代会上， 许多市人大
代表提出北京应恢复禁放烟花爆竹， 原因是
空气污染。

检测数据证明了当时这些人大代表的忧
虑并非空穴来风，2012年除夕夜凌晨2点，北
京过半监测子站的PM10小时浓度超过1000
微克/立方米，车公庄站PM2.5的小时浓度峰
值一度达到1593微克/立方米， 相当于前晚6
时浓度数值（20微克/立方米）的近80倍。

从当年的禁放，到后来恢复燃放，都有人
大代表们的联名提议。

不过，是否有必要重修《北京市烟花爆竹
安全管理规定》，并未列入当时的北京市人大
议程。

但这不妨碍今年成为2005年解禁以后烟
花爆竹燃放最少的一个春节。

北京市政府１５日凌晨公布，２０１４年春节
期间， 北京市烟花爆竹销量比去年下降近三
成，少燃放了近十万箱。 因燃放烟花爆竹引发
火灾、 致伤情况比去年均明显下降， 除夕、初
五、正月十五三个重点日集中燃放时间比往年
明显缩短。春节期间全市因燃放烟花爆竹导致
ＰＭ２．５空气污染指数较去年春节明显下降。

而这，更多地源自于市民的自觉抵制。

“今年生意不好做”
据2月11日北京市社情民意调查中心公

布的2014年市民春节消费调查报告显示，有
77%的被访市民没有购买烟花爆竹。

北京市民赵先生告诉记者，以往每年，他
所在的小区每栋单元楼前都会有人燃放花
炮，尤其是除夕之夜，噼里啪啦的鞭炮声响到
深夜，常常让小区保安管理不过来。而今年小
区里几乎没什么人放花炮，保安也不用再管。

市民对燃放花炮的热情衰减， 由此引发
烟花爆竹销售市场的明显遇冷。 2月12日，记
者看到北京市东城区东四北大街的一家烟花
爆竹销售点大门紧闭，透过玻璃门往里看，店
内货架空空。店门前下象棋的市民告诉记者，
由于生意惨淡， 店主在大年初五前就关门歇
业了。

在东四十条的一烟花爆竹销售点， 烟花
爆竹大量堆放，问津者却寥寥无几。

摊主李女士在摊铺前略有些无聊地来回
走动。 “今年卖不动了，总体销售量比去年减
少了30%到40%。 ”李女士告诉记者，最近她和
身边经营烟花爆竹的销售者都深感今年 “生
意不好做”，“要是明年还这样，我就考虑转行
了。 ”

统计数据显示， 仅以北京为例，2012年，
截至初一凌晨1时，全市共销售烟花爆竹41万
箱；到了2013年，同样至初一凌晨1时，全市销
售烟花爆竹量缩减到26万余箱， 比2012年下

降了37％； 而今年更是缩减到12.6万余箱，同
比去年下降了52％。

花炮市场的疲软不仅发生在北京。 来自
重庆市燃放办的数据显示，春节期间，重庆烟
花爆竹销售量与去年同期相比整体减少7%，
主城区更是减少了22%；另据统计，上海春节
期间燃放的烟花爆竹比去年下降了20%左右。

官民达成的共识

烟花遇冷， 与雾霾之困引发的公众环保
意识提升息息相关。

此前， 有关部门曾做过一项燃放烟花爆
竹与PM2.5的相关性实验。 实验结果显示，燃
放4挂千响鞭炮后，PM2.5的瞬间最高浓度是
未燃放时的66倍， 烟雾消散后的PM2.5平均
浓度仍为未燃放时的5倍多。

“十面霾伏”下，政府部门的引导和媒体
的宣传，都在呼吁公众“绿色过大年”。 1月30
日， 北京市政府新闻发言人王惠通过微博发
起“不放烟花爆竹，从我做起”倡议，随即得到
大量网友跟帖、转发；春节前上海市百名人大
代表的联名倡议成为推动“控燃”行动的力量；
大连市文明办在春节前发出“少放一挂鞭，绿
色过大年”的倡议，得到了公众积极响应。

在少放或不放烟花爆竹上， 越来越多的
普通市民与政府达成共识。 年前百万网友就
在新浪微博发起“拒绝烟花爆竹”行动，一度成
为热门话题，得到众多网友响应和支持。 话题
中这样写道：“烟花爆竹燃烧会释放大量有害
物质，形成城市烟雾，去年除夕北京PM2.5浓度
一度破千！北京去年春节产生了5000多吨爆竹
垃圾。 春节不放或少放烟花，支持的转起！ ”

在采访中，多数受访市民都表示，考虑到
“不给空气质量添麻烦”， 今年春节主动选择
不燃放烟花爆竹。

北京市环保局监测中心数据显示， 除夕
夜十二点时分空气中PM2.5浓度最高值是
246微克/立方米， 整体并未比除夕晚10时前
后有大的上升。环保局相关人士表示，该数据

和往年同时段相比大幅下降， 这和烟花爆竹
总体燃放量大幅减少直接相关。

此外， 有分析人士认为， 中纪委下发的
《关于严禁元旦春节期间公款购买赠送烟花
爆竹等年货节礼的通知》，使得今年的烟花爆
竹销售受到不小的影响。 这是2012年底中央
提出改进工作作风、 密切联系群众 “八项规
定”的细化和延续，对公款购买燃放烟花爆竹
起到巨大遏制作用。

烟花爆竹销售者李女士对记者说：“往年
都会有单位来买，今年一个单位都没有。 ”市
民赵先生所住小区对面的某部委宿舍大院，
以往每年春节燃放烟花时都 “姹紫嫣红”，而
今年“几乎没什么动静”。

“绿色春节”是个系统工程
自上个世纪九十年代以来， 关于烟花爆

竹到底是“禁”还是“放”的问题，一直争论不
休。支持“禁”者认为燃放污染环境、带来安全
隐患，反对“禁”者则发问“春节不放烟花爆

竹，传统的年味儿何在？ ”
在观念碰撞下， 更绿色文明的过节理念

和风尚正挽起传统的手。据了解，今年电子鞭
炮成为年货“新宠”持续走俏，这种电子鞭炮
能发出和传统爆竹一样的响声， 但不会释放
烟雾和气味。 电子鞭炮在许多销售店铺年前
就已售罄，根据淘宝网的数据显示，元旦后的
7天时间里，电子鞭炮的同比成交指数增长了
100%。 有经营者表示：“传统还是不能丢，主
要是图个喜庆。但又不能污染空气，电子鞭炮
是个不错的替代品。 ”

与此同时， 公众新的需求和配套的政令
法规也在倒逼相关行业转型升级。

2013年3月1日， 多部委修订发布实施的
《烟花鞭炮安全与质量》国家标准，更加注重安
全环保。 按照新规，个人燃放类的烟花纸管内
径一律由大变小，从原来小于68毫米的烟花纸
管内径改为小于30毫米，个人燃放类筒体高度
不超30厘米；此外，在火药成分、用量、烟花燃
放产生的烟雾数量等安全环保方面也有了更
高要求。

中国是世界上烟花爆竹产量最大的国
家，有数据显示，每年产值超过200亿元。目前
国内有上千家的烟花爆竹生产企业， 其中产
值过亿的就有20多家， 著名的花炮之乡湖南
浏阳， 烟花爆竹行业对浏阳经济的贡献率超
过40%。

在这条依托于传统民俗文化的庞大产业
链或将面临式微的局面下， 很多烟花爆竹企
业已经在着手研发环保型花炮。据报道，今年
北京三家花炮企业就开始主打环保型产品，
这不失为未来花炮产业升级的路径指向。

(下转第3版)

尽管政府并未禁放，但近八成的北京市民没有购买烟花爆竹，全市
烟花爆竹销量比去年同期下降近三成

京城市民对爆竹的自觉抵制
编者按

北京市曾尝试用行政化手段禁放烟花

爆竹，但最终失败。
1993年的北京市两会上，共有209位市

人大代表和99位市政协委员要求立法禁
放， 原因并非空气污染， 彼时北京空气尚
佳，而是因为安全，当年因燃放致伤544人。
同年10月，北京市明确当时的城八区禁放。

禁令执行并不顺利。到2005年，尽管政
府投入大量人力财力物力， 却仍然无法在
全市施行有效执法， 禁放法规宛如形同虚
设， 北京市民呼吁改变行政化禁放的管理
的声音此起彼伏。从2002年至2005年，共有

162位市人大代表联名提出修改“禁放令”，
在民俗与安全的PK中，行政法规的天平终
倒向了主流民意，禁改成了限。

但随着空气污染带来的公共健康问题

日益严峻， 春节再度禁放爆竹的声音再度
升温，并在公民意识觉醒的今天，越来越多
的市民开始承担责任， 自觉放弃自由燃放
爆竹获得快乐和喜悦等个人权利， 为改变
恶劣的公共环境尽一份心力， 最终形成了
政府提醒、百姓配合的社会管理新局面。

其意义和价值， 远远超越了不放爆竹
本身。

北京市东城区的一处烟花爆竹销售点门可罗雀。 本报记者 卢越 摄

国务院再次取消和下放一批行政审批事项
新华社北京2月15日电 近日， 国务院印

发《国务院关于取消和下放一批行政审批项
目的决定》， 再次取消和下放64项行政审批
事项和18个子项。 此外，国务院建议取消和
下放6项依据有关法律设立的行政审批项
目，将依照法定程序提请全国人大常委会修
订有关法律。 这是本届中央政府第五批取消
和下放行政审批等事项，简政放权继续迈出
坚实步伐。

本次取消和下放的行政审批事项共涉及
24个部门， 其中涉及项目较多的有工业和信
息化部、国土资源部和民航局等部门。本次取
消和下放行政审批事项有两个特点： 一是突
出生产经营领域这个重点。把企业主体设立、
生产许可、经营范围、资本和资产处置等与企
业发展息息相关的审批事项作为取消和下放
的重点，占这次取消和下放总量的1/2多。 其

他涉及社会组织、 事业单位开展业务活动的
和涉及个人各类从业资格的占近1/2。二是受
益面进一步扩大。比如：取消基础电信和跨地
区增值电信业务经营许可证备案核准、 取消
国内通用航空企业承担境外通用航空业务审
批、取消保险公估从业人员资格核准，将交通
运输部的省际普通货物水路运输许可下放至
省级人民政府交通运输主管部门等。 这些事
项，社会关注度高，申报量和审批量大，取消
和下放后受益面较广。

《决定》要求，各地区、各部门要抓紧做好
取消和下放管理层级行政审批项目的落实和
衔接工作，并切实加强事中事后监管。要继续
大力推进行政审批制度改革， 使简政放权成
为持续的改革行动。要健全监督制约机制，加
强对行政审批权运行的监督， 不断提高政府
管理科学化规范化水平。

本报索契2月15日电 （特派记者刘颖
余） 索契冬奥会短道速滑比赛今天下午在
冰山滑冰馆再燃战火。中国姑娘周洋在自
己擅长的女子1500米项目中成功卫冕 ，
为中国代表团夺得本届冬奥会的第三块
金牌。

三名中国姑娘参加了今天的女子1500
米预赛，周洋、李坚柔顺利晋级，刘秋宏则
因为体力不支，无缘半决赛。 半决赛中，周
洋、李坚柔延续了良好的状态，均以各自小
组第一晋级。其中，李坚柔冲过同组三位韩
国选手的层层阻击，殊为不易。

决赛进行得惊心动魄。 包括李坚柔在
内的三名选手在比赛前半程摔倒， 竞争主
要在周洋和韩国名将沈石溪、 意大利好手
方塔娜之间进行。最终，前半程落后的周洋
终于在内道寻找到反超良机， 以2分19秒
140的成绩率先撞线，成功实现了自己在冬
奥会该项目上的卫冕。 沈石溪与方塔娜分
获银牌与铜牌，成绩分别是2分19秒239和2
分19秒416。

赛后， 周洋第一时间接受了记者的采
访。 她表示，“这四年来特别不容易，今天我

终于做到了。 ”回顾自己的这四年，周洋感
叹：“上届奥运会夺冠后，因为伤病和身体的
原因，自己在一段时间内很迷茫，自己状态
一直不好。但这段时间队里对我的保障非常
好，教练没有放弃我，队友一直鼓励我，终于
让我今天再次站在了最高的领奖台上。 ”

虽然中国短道队已经拿到了两枚沉甸
甸的冬奥会金牌， 但自信的周洋表示，“这
远远不够，因为金牌就在那里，并没写是谁
的，接力也是我们最希望得到的金牌。 ”在
上届温哥华冬奥会上， 中国女子短道队一
举包揽了全部四枚金牌，创造了历史。

今天下午还进行了男子1000米决赛，
唯一晋级的中国选手武大靖， 没能上演奇
迹，最终只名列第四。俄罗斯选手安贤洙技
压群雄， 时隔8年后重获冬奥冠军殊荣，他
的队友格里格列夫排名第二， 铜牌则归属
于荷兰选手克奈格特。

此外， 在北京时间今日凌晨结束的自
由式滑雪女子空中技巧决赛中， 中国选手
徐梦桃夺得银牌，李妮娜排名第四。白俄罗
斯34岁老将茨佩尔夺得金牌，卫冕冠军、澳
大利亚的拉西拉拿到铜牌。

索契冬奥会中国再添一金
短道速滑女子1500米周洋成功卫冕

2月15日，周洋（右）夺冠后与队友李坚柔庆祝。 新华社记者 王毓国 摄

“北元宵”难敌“南汤圆”
本报讯 （记者赵昂）在刚刚过去的元宵

节，记者在京城各大超市采访发现，传统元宵
在超市中已经少见， 市民们大多以购买汤圆
来代替元宵。不少市民感叹，为何北方传统食
品元宵在元宵节里却败给了汤圆？

据相关人士介绍，元宵节之所以变身“汤
圆节”，原因有三。 一是相对于馅料单一的元
宵，汤圆可以使用各种馅料，包括水果口味，

可走“高端路线”，一个水果汤圆的售价远超
过一个普通的黑芝麻元宵。 二是因为南方的
汤圆生产企业大多已具备一定规模， 大批量
生产速冻汤圆， 但北方的元宵企业生产速冻
元宵的却较少，速冻食品更便于储藏、运送和
食用。 还有一个原因则是元宵存在消费时段
的局限性，而汤圆则可一年四季食用，企业因
此更偏向于生产汤圆。

１月广义货币余额同比增长13.2%
据新华社北京２月１５日电（记者王宇 王

培伟） 中国人民银行１５日发布的数据显示，
２０１４年１月社会融资规模为２．５８万亿元，分别
比上月和去年同期多１．３３万亿元和３９９亿元。
其中，人民币贷款增加１．３２万亿元，同比多增
２４６９亿元。

存款方面，１月份人民币存款减少９４０２亿

元，同比少增２．０５万亿元。
数据还显示，１月末广义货币（Ｍ２）余额

１１２．３５万亿元，同比增长１３．２％，分别比去年
末和去年同期低０．２个和２．７个百分点； 狭义
货币（Ｍ１）余额３１．４９万亿元，同比增长１．２％，
分别比去年末和去年同期低８．２个和１４．１个百
分点。


