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本报讯（记者高柱） “我还是第一次到环
境如此优美， 医疗检测设施如此高档的地方
来体检！”1月20日，成都市环卫工徐小强师傅
还沉浸在他不久前到四川职工体检中心 （该
中心设在成都工人疗养院内） 接受体检时的
回忆中。 他告诉记者，通过体检，他不仅第一
次清楚知道了自己目前的身体状况， 而且还
得到了医生要他如何防范和治疗已检测出来
的疾病的温馨提示。

7年来， 成都工人疗养院发生了巨大变
化。 7年前，成都工人疗养院疗养康复治疗业
务出现严重萎缩， 院内硬件设施和环境显得
格外陈旧和冷清。 建于1953年的成都工人疗

养院，如今能重新焕发“青春”，源于四川省总
工会牵头实施省上确立的一项“民生工程”。

2011年9月，在四川省政府与省总工会召
开的联席会上，省政府根据工会的提议，决定
将为困难职工健康体检项目列入2012年四川
“十项民生工程”，并安排省财政下拨资金1.8
亿元，对该省60万困难职工、环卫工和接触职
业危害职工开展全覆盖的免费健康体检。 借
助这一契机， 四川省总投资2000余万元，在
100多天内，将该体检中心的医疗设施设备提
升到能与省级医院媲美的水平。随后，成都工
人疗养院与四川省人民医院进行战略合作，
将该体检中心更名为省人民医院健康体检中

心北区分部。
通过上述努力所形成的大医院品牌优

势、工会的组织优势和疗养院的环境优势，
随即在实施四川“民生工程”中发挥出重要
作用。 截至1月20日，四川省职工体检中心
不仅为近5万余名困难职工进行了健康体
检， 整个疗养院也由此走出长期经营不善
困境，近两年来创收2000多万元，并通过对
体检对象样本的科学系统分析， 形成了对
全省困难职工身体健康状况的评估结论 ，
进而为怎样呵护关爱职工身体健康提供了
科学依据。

2013年，该中心又自立项目，先后为女职

工和劳模开展免费健康体检共计1154人次。
同年底， 该中心还主动参加由四川省总工会
组织的“走基层、送健康”活动，远赴300公里
外的自贡和宜宾两市，先后为3个贫困村1300
名村民进行了免费体检， 并对目标人群展开
了健康状况的评估。村民们普遍反映，他们是
第一次接受由工会派来的城市医生提供的健
康体检服务。

随着上述公益服务作用和效益的不断放
大，其社会影响力也日益显现出来。 2013年，
四川省委组织部正式将该体检中心指定为
“公务员入职体检点”。截至目前，已为2000余
名入职公务员进行了体检。

“豪华官衙”如何回归群众路线？
新华社“新华视点”记者
陆文军 张和平 徐海涛

中央国家机关８６个部门和单位清理腾退办
公用房３６５万平方米； 山西清理超标办公用房
６４万平方米，１．５万余个项目被停； 湖南党政机
关腾退多余办公室，面积８７万多平方米……中
央先后出台“停建楼堂馆所和清理办公用房通
知”和《党政机关厉行节约反对浪费条例》后，
各地不断传来限建清房“好声音”。

继公务出国、公车、公务接待之后，浪费
严重的豪华超标“官衙”，成为社会关注的“第
四公”顽疾。 记者调查发现，一些地方在当前

的“清房改革”中仍遭遇“应付式”清理。

特权意识要消退， 隐蔽 “官
衙”要“显身”

湖南省级领导每人只保留一处办公用
房；广东清退办公用房３３００多间，面积１４．６万
平方米；辽宁省委、省政府领导带头腾退超面
积办公用房……近期， 多地对领导干部办公
面积超标进行了清理腾退。

除了“三公”浪费之外，被称为“第四公”
的办公用房奢侈浪费成了沉疴难题。 中央虽
然三令五申，但此类现象屡禁不止。 ２０１３年７
月，两办印发了《关于党政机关停止新建楼堂

馆所和清理办公用房的通知》， 为确保落实，
有关部门开展了督查活动。 地方党委、人大、
政府等几大系统的“一把手”，和中央国家机
关“一把手”和部分领导班子成员的办公室纳
入实测范围。

按照相关规定， 正部级每人使用面积不
超过５４平方米，正司（局）级每人使用面积不
超过２４平方米，正处级每人使用面积不超过９
平方米……然而现实中不断有面积超标、设
施豪华的领导办公室被曝光。从查处情况看，
一些问题亟需关注。

办公用房面积屡被突破，一些地方置制度
和要求不顾。目前多数地方公布的清退数字都

很笼统， 只涉及单位总人数和清退总面积，清
退出来的房子作何用途未作进一步说明。

超标用房清查应无“死角”。 采访调研发
现，随着办公楼奢华之风的蔓延，不少地方出
现了“级别越低、领导办公室越阔”的怪象。一
些乡镇领导办公室面积超标，并配备会客室、
小会议室，乃至卧室、淋浴房，楼内还有健身
房、娱乐室，有的甚至达百余平方米。

当记者问及办公室超标带来何种影响
时， 有的领导竟称：“工作辛苦， 改善办公条
件，有什么不可以？”此外更多的解释是“历史
遗留问题”，还有人称“楼盖得有气魄才能招
商引资”。 （下转第3版）

工资不依法按月发放，到年底或工程完工时才集中结算，是致使建筑业农
民工工资被拖欠顽疾久治难愈的症结所在———

行业“潜规则”缘何敢挑战法律尊严
本报记者 罗娟

2013年， 湖北省劳动保障监察机构共查
处拖欠工资类案件8319件，同比增长17%；追
回欠薪1.98亿元，同比增长44.5%。

2012年， 全国各级劳动保障监察机构为
622.5万名劳动者追发工资等待遇200.8亿元；
而2013年前11个月， 追发工资等待遇已经达
到223亿元。

这两组数据的关键词是 “共同增长”，耐
人寻味。

自2003年全国启动清欠农民工工资行动
以来，对拖欠农民工工资的治理已过了10个年

头。 设立“应急周转金”、“工资保证金”、欠薪入
刑……应该看到，制度在不断完善，拖欠农民
工工资的情况有了较大改观。然而，部分地区行
业领域农民工工资拖欠顽疾却久治未能痊愈。

1月18日， 在武汉市洪山区黎明社区，记
者看到， 该社区共接到来信来访的工资拖欠
案件8件，其中5件来自建筑施工领域。

记者从人力资源和社会保障部获取的数
据表明，2013年11月20日启动农民工工资支
付专项检查以来， 共解决建筑企业拖欠农民
工工资94.29亿元，占解决被拖欠农民工工资
总额的86.61%。

而据多名劳动监察人员的估计， 农民工

工资在整个建筑款总额中最多占到20%的份
额，可建筑业为何成为欠薪的多发地带？

《劳动法》规定：工资应当以货币形式按
月支付给劳动者本人。 一线劳动监察人员的
共同感受是，建筑行业的“潜规则”某种程度
上已经替代了劳动法规，造成执法难。

据了解， 建设工程项目一般按照工程进
度结算工程款， 许多建筑施工企业只是按月
发给农民工一定的生活费， 工资到年底或工
程完工时集中结算。 只要建设单位与施工单
位发生经济纠纷，农民工就会首先成为“受害
人”，被拒绝发工资。 甚至有企业逼着农民工
去建设单位讨要工程款，“要到钱再发工资”。

于是，一些农民工为了讨要工资，甚至不
惜以群体出现引发社会关注， 有时沦为企业
讨工程款的工具。

记者采访了解到，最让劳动监察人员头疼
的就是“工程款和工资混在一起”。在他们看来，
农民工不能被这样的“潜规则”利用。实际上，工
程款到手后，包工头溜之大吉并未发给农民工
工资，从而造成二次欠薪的情况也大量存在。

“不能把经营风险转嫁给劳动者。 ”人力
资源和社会保障部副部长邱小平说， 如果按
照这一逻辑， 那么所有制造业企业都能以产
品没有卖出或者货款没有收回等为由不按月
发放工资。 （下转第3版）

(据新华社)■标题新闻

脆弱的交通，何时才能承载起公众期待
新华社记者 梁建强

全国９０条高速公路１１３个路段封闭，近
百趟高铁列车降速晚点， 部分机场航班大
面积延误……春节后连绵的雨雪天气中，
一个不容回避的现实问题再度呈现在公众
面前：依旧脆弱的交通系统，亟待进一步优
化与完善。

岂止是此次冰雪中的苦行， 近年来，
“逢节必堵”几乎已成社会的常态。五一“小
长假”，无数人徜徉于高速之上；十一“黄金
周”，多少乘客望穿秋水后依然等不来履约
的航班；甚至连端午节、中秋节这样的时日
寥寥的短假之中， 仍有人在经历了漫长等
待后，依然只能困在归途。

应当看到， 我国每年交通基础设施建
设投入不菲。仅２０１３年，我国铁路固定资产
投资达６６００亿元， 公路水路基础设施固定
资产投资达１．５３万亿元。 而各省在交通基
建方面的投资，近年也多保持着２０％至５０％
的增速。

高额投入之下， 国内的交通状况有不
少改观，甚至是跨越式进步。 “高速公路里
程世界第一”、“高铁运营里程居世界第一
位”、“刷新世界铁路运营速度纪录” 等，成
为萦绕在交通系统之上的光环。但“逢节必
堵”的状况频繁得到现实印证，无疑在警醒
我们———光环背后，交通系统依旧脆弱。

正视交通系统所聚合的问题与期许，

进而“对症下药”加以优化与完善，十分必
要。由于传统民俗文化、城乡二元体制以及
区域资源失衡等诸多因素叠加影响， 节假
日中，交通系统所面临的周期型“高压”仍
将长期存在。 如果相关部门仍沉醉于 “最
长”、“最多”、“最快” 等带来的虚幻满足感
中，一叶障目、固步自封，只能继续被公众
所诟病、所质疑。

不谋全局者，不足谋一域。完善交通系
统、消除“逢节必堵”痼疾，离不开明晰的规
划与科学统筹推进。一方面，应强化对于客
货运量的调查和预测， 并结合国情及地域
实际， 科学规划路网布局并确定其密度与
规模，加快建设；另一方面，也需对现有铁
路、公路、航空运输网络加以优化，实现各
类交通方式的“无缝衔接”，尽可能消除网
络“梗阻”。

在节假日“行路难”问题尚无法迅疾破
解的背景下，还应多一些“雪中送炭”，不断
提升交通系统的公共服务质量与水平。 多
加强引导， 确保候乘秩序良好； 多检查维
护，确保交通设备状态正常；多采取措施，
确保餐饮及时供应……这些不仅是相关部
门的一种责任，更是一种义务。

改变脆弱的交通状况，并非朝夕之功。
消除“逢节必堵”状况的目标或许不能“马
上实现”，但至少须为之“马上努力”，要让
民众在点滴变化中看得到进步， 感受到诚
意。 （新华社北京２月９日电）

本报记者 邹倜然

本报通讯员 潘瑾

2月6日清晨6点，天刚蒙蒙亮。 浙江台州
玉环县东海边，57岁的灵门加油站老站长常
乃伦推开门，向加油站走去。

今年冬天不太冷， 但清晨的海风还是吹
得他忍不住一哆嗦。

加油站离他的家不远， 溜达过去也就5分
钟时间。 当天是他上夜班，但多年来他早已习

惯了在加油站的生活，不上班也要去那里待着。
“老伴儿老说我，‘加油站才是你家’！”常

乃伦嘿嘿一笑，边走边对记者说。
灵门加油站位于玉环县沙门镇东边，设

立于1999年。灵门岛原本是孤岛，前些年修了
陆路通道， 终于得以与大陆相连。 小岛上有
1000多个居民，这些居民的出海生产、生活用
油，都要靠这座小小的加油站。

常乃伦是安徽怀远人。2001年的时候，儿
子要上大学，学费让老常很头痛。在亲戚的介
绍下，他来到了这里，一干就是13年。这期间，
他只回过3次老家。

“今年过年也没回家，1月份我二哥抱了

孙子，我回去了一趟。 一回家，我80多岁的大
哥抱着我就哭。 唉，人老啦！ ”常乃伦说。

加油站就在码头边， 一旁就是嶙峋的
礁石。 老常先到码头上转了转，看看有没有
乱放的东西。 接着打开了油罐区的铁门，仔
细检查地面有没有油迹。 做这些事情的时
候，老常一言不发眉头紧锁，脸上是刀刻一
般的皱纹。

看到一切正常，他又爬上了高高的油罐，
仔细检查了一番。 “还是得上来看看，万一油
漏到地底下去了呢！ ”

都没有问题，他才安了心，接着打开了油
站的门。 （下转第3版）

新春走基层

我我们们最最贴贴心心的的工工会会干干部部■■

枕潮而眠的孤岛加油人

□刘云山在中央党的群众路线教育实践活动领导小
组会议上强调 坚持高起点开局高标准开展高质
量推进 扎扎实实搞好第二批教育实践活动

2月9日上午，浙江中西部地区瑞雪纷
飞，但义乌人力资源市场人头攒动 ，用工
单位全然不顾风雪袭扰，早早等候求职者
光临。

春节过后, 各地招工难问题严峻 ,“招
工难 ”与 “用工荒 ”交织 ,从沿海蔓延到内
地。 中国人力资源市场信息监测中心近日
发布的监测数据显示，2013年第四季度用
工紧张不仅没有下降，反而比2012年更为
紧张。

虽然不少企业经营已面临困境 ，但
在严峻的用工形势下 ， 今年提高农民工
工资仍是趋势 ， 劳动力成本的连续快速
提高， 已冲击部分低端劳动密集型产业
加速转型、淘汰。 演智 摄

浙江义乌：
企业雪中恭候求职者

融入“民生工程”，借力大医院优势，找到发展的新结合点

成都工人疗养院重新焕发“青春”
不仅为大量职工和劳模提供体检服务，还被指定为“公务员入职体检点” 吴宗选：创造多个“第一”

本报讯 （记者李丰）全国第一个工会
维权的人大议案、贵州第一家工会网站、贵
州第一次工会理论进党校、 贵州第一批县
级困难职工帮扶中心……这些只是贵州省
余庆县总工会党组书记、 副主席吴宗选很
多个“第一”的其中一部分。

2006年2月，吴宗选在县人大会议上提
出 《建立农民工维权管理机制的议案》，这
条议案引起县委县政府高度重视。很快，该
县制定出台了 《余庆县农民工维权服务实
施意见》，随后建起农民工维权服务的联席
会议制度、 工资支付保障金和安全保证金
制度、 救助保障机制、 社会保险等配套制
度，全县5万名农民工有了“护身符”。 这项
从工会角度提的议案， 促成了从源头建立
农民工维权长效机制，在全国为首例，也让
工会为农民工维权如虎添翼。

“如今信息技术迅猛发展，为何不依靠
网络做好服务工作？”爱动脑筋的吴宗选眼
光盯上网络。 2006年7月，他抱着试试看的
心理，向全国总工会信息中心申请：利用全
总网站空间和生成系统开通余庆县总工会
网站。 得到全总批准后，吴宗选放弃周末、

节假日及晚上休息时间， 挑灯夜读钻研网
络技术， 边学边干维护和管理宝贝般的网
站。几个月下来，他硬是从“网络外行”变成
了内行， 在单位是位名符其实的网络专家
了。 余庆县总工会一举成为该县首家开通
政务网站的单位， 更成为全省第一家开通
网站的工会。

2013年7月中旬，余庆县农民工张宇在
厦门一建筑工地工不幸遭遇意外，亲属千
里迢迢赶到厦门经两天谈判索赔无果 。
在束手无策之际，想到家乡的工会，多方
打听后找到了吴宗选。 吴宗选马上让他
们到网吧查寻县总工会网站 ， 用电话指
导查找丧葬补助金、 供养亲属抚恤金内
容，依据全国2012年度人均可支配收入 、
厦门2012年度职工月平均工资等具体标
准，测算出总体赔偿金额约80万元，指导
他们以此作为谈判依据。 最终使对方同
意赔偿75万元。

“我认为，只有苦干实干方能出实效、
出第一，只有当好职工贴心人，才能提高工
会组织的社会影响力。 ”吴宗选这么说，也
这么做了。

2月9日凌晨，消防官兵在沪渝高速利川段利川往恩施方向岩湾隧道入口处的车祸现场施救。
据湖北恩施消防部门消息，受大雪影响，8日晚9时起，沪渝高速湖北利川段发生多起

车祸，高速公路实行双向封闭，造成数千车辆滞留，堵车10余公里，数百名乘客隧道内打地
铺过夜。截至9日上午10时许，沪渝高速利川段已开始缓慢放行。 新华社发（何汉求 摄）

沪渝高速中断十余小时
数百乘客隧道内打地铺过夜


