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工程发包给个人，个人“卖给”公司，公司再转给个人

违规发包、层层转包酿恶果
———河北保定安新县“欠薪打人”事件调查之二

本报记者 刘津农

按常理，一个赚钱的项目，怎么可能拖欠
农民工工资呢？可是，华傲房地产开发公司开
发的安新县京新风景园二期， 即赵品章与他
的农民工兄弟所做的工程，偏偏就是这样。这
其中有着怎样秘密？ 钱到底被谁拿走了？ 为
此，记者进行了走访调查。

记者调查发现， 让赵品章深陷困境的安
新县京新风景园二期（17#～20# 楼 ）工程到
他手里已经倒手四五次。

据知情人士介绍， 京新风景园二期工程
发包方为保定华傲房地产开发有限公司，也
是该工程的开发商， 中标单位为安新县古建
工程公司。 可是，不知什么原因，古建公司并
没有参与施工。奇怪的是，发包方竟然将工程
转给了一个叫史奎举的个人来承包， 其承包
资质让人怀疑。 这也是国家有关法规明令禁
止、有关部门要严肃查处的。

记者手头的《建设工程施工合同》显示，

发包人是保定华傲房地产开发有限公司，承
包人是定兴县李郁庄乡东史家庄村史奎举，
里面有工程概况、工程承包范围、合同工期、
质量标准、合同价款等内容，并规定承包人向
发包人承诺按照合同约定进行施工、 竣工并
在质量保修期承担工程质量保修责任， 发包
人向承包人承诺按照合同约定的期限和方式
支付合同价款及其他应当支付的款项， 最后
签字盖章发包人是公章， 承包人是史奎举个
人，并按了手印。 引人注意的是，合同中建设
行政主管部门审查意见和工商行政主管部门
鉴证意见栏中竟然为空白。

“可是，史奎举既没有公司，又没有施工
队，他没法施工，便将工程以 90 万元的价格
卖给了江西昌厦建设工程有限公司， 一些人
得了好处。 ”知情人透露说。

对此，记者试图联系开发商了解情况，但
经多方努力没有成功。

就是在这时， 赵品章与江西昌厦公司签
订了劳务协议，并很快进场施工。

“工程在前期施工还算顺利，主体要封顶
时出现了材料供应不上， 就在那时我才知道
原来江西昌厦公司是以 90 万元 （中介费）从
史奎举个人手中买来的工程。”赵品章的话印
证了知情人的爆料。

有关证据显示， 在此时和以后很长一段
时间，承包人仍是史奎举，江西昌厦公司是在
他的名义下开展各项工作的。

然而，事情并没有到此为止。由于工程资
金问题， 本来一年半完成的工程结果搞了两
年半。 2013 年 3 月 18 日，保定华傲房地产开
发公司跟史奎举解除了承包合同， 由安新县
华傲建筑工程有限公司负责施工。 而知情人
说，该公司属于保定华傲房地产开发公司，工
程转了一圈又回到了华傲。此时，工程施工已
经完成了大约 80%。

随后， 安新县华傲建筑工程有限公司作
为甲方，又与杨长枝、马庆瑞签订合同，由他
们负责完成京新风景园二期余下的工程。 也
就是在这时， 马庆瑞成了赵品章的 “上司”

———大包。 这样，该工程转了一圈，又回到了
个人手中。 而干活的仍然是赵品章等人。

“史奎举根本不具备工程承包资质，合同
签订本身就不合法。 ”“安新古建工程公司工
地上没人，全部由我们施工。 ”2013 年 9 月 2
日，在安新县京新风景园，一位承包人这样说
道。

根据住房和城乡建设部 《关于进一步加
强建筑市场监管工作的意见》，禁止将工程项
目发包给没有资质的个人； 承包单位将其承
包的全部建筑工程转包给他人， 承包单位将
其承包的全部建筑工程肢解以后以分包的名
义分别转包给他人，均属于非法转包；总承包
单位将承包工程中的部分工程发包给不具有
相应资质条件的分包单位和分包单位将其承
包的工程再分包均属于违法分包。对此，有关
部门应当进行严肃查处。

需要注意的是，在违法发包、层层转包的
过程中，无论个人还是公司，每个环节都不会
白忙活， 都会以各种方式在工程这块 “唐僧

肉”上咬一口，比如上述的收取 90 万元“中介
费”。

“安新县华傲建筑工程有限公司收取 5%
的管理费，而实际上没怎么管理。 ”一位分包
商透露说。简单计算一下，当时 20%的工程总
价款为 7407 万元，5%的管理费就是 300 多
万元。

“我们是以 1215 元/平方米接下工程的，
可实际上只有 1200 元/平方米， 那 15 元/平
方米让中间人拿走了。”“中间环节太多，我们
都是以超低价接的工程，加上物价上涨，哪能
不亏。 ”有承包人恼怒地说，“我们没挣钱，钱
都叫开发商和中间人挣走了。 开发商应该对
工程亏损负责任，应当补偿我们的损失。 ”

“违规发包，层层转包，层层扒皮，造成了
诸多恶果，而欠薪只是其中的一个。超低价建
设高层住宅，其质量恐怕也令人担忧。 ”一位
得知内情的业内人士这样说。

而所有这一切，又该谁负责、谁又能解决
呢？ 请看下篇报道。

快递企业出路：

变身物流运营商进军制造业和跨境电商
本报北京 1 月 6 日电 （记者于宛尼）今

天记者从全国邮政管理工作会上获悉，2013
年，150 万邮政从业者创造邮政业务量 2680
亿元，我国邮政业“十二五”规划目标提前完
成。

2013 年， 邮政业务总量超过 《规划》的
2620 亿元目标，快递业高速发展带动邮政业
取得突破性进展，快递收入 1430 亿元，快递
业务量达 92 亿件。 今年，国家邮政局推动快
递企业向物流运营商转型， 发展服务先进制
造业快递和跨境电商快递。

邮政行业是一个劳动密集型的行业，吸
引了大量的劳动人口，尤其是进城务工人员，
每年新增就业岗位约 20 万个。中国邮政集团
公司整体运营规模已于 2012 年进入世界
500 强。行业还培育出两个年业务收入超 100
亿元的快递企业 ，6 个超 50 亿元的快递企
业。

国家邮政局局长马军胜说， 邮政业增速
保持在国民经济增长速度两倍以上， 但行业
发展不平衡、不协调、不可持续的问题依然存
在，“行业安全问题突出，市场秩序不规范，边
远地区用邮难、快递不快、快件丢失、赔偿难
等关系群众切身利益的问题不少。 ”

由网络购物兴起的“双十一”促销节日，
使得 2013 年 11 月 11 日至 16 日期间， 全国
快递业务总量为 3.46 亿件，快件单日最高业
务量达 6517 万件。

“中国邮政快递业兴起于商务，快速发展
于网络购物。 ”马军胜说，从国外快递业实践
发展看， 我国亟待推进快递服务与制造业的
合作，改进城市配送管理，解决快递服务“最
后一公里”问题。

2013 年，《关于推进快递服务制造业工
作的指导意见 》、《关于提升快递末端投递
服务水平的指导意见》等相继出台。

《村庄整治规划编制办法》发布施行

村庄整治要避免大拆大建
本报讯 （记者赵剑影）记者日前从住房

和城乡建设部获悉， 为贯彻落实全国改善农
村人居环境工作会议的精神、 指导各地结合
农村实际提高村庄整治水平， 住房和城乡建
设部编制了 《村庄整治规划编制办法》（以下
简称《办法》），并于近日施行。

该《办法》指出，编制村庄整治规划要尊

重现有格局，保持乡村特色，保护和传承传统
文化，方便村民生产，慎砍树、不填塘、少拆
房，避免大拆大建和贪大求洋；要注重深入调
查，准确了解村庄实际情况和村民需求；要坚
持问题导向， 找准村民改善生活条件的迫切
需求和村庄建设管理中的突出问题开展规划
编制，提出有针对性的整治措施；要保障村民

参与，尊重村民意愿，发挥村民主体作用，在
规划调研、编制等各个环节充分征询村民意
见， 通过简明易懂的方式公示规划成果，引
导村民积极参与规划编制全过程，避免大包
大揽。

此外，该《办法》还从保障村庄安全和村
民基本生活条件、 改善村庄公共环境和配套
设施、 提升村庄风貌等方面对村庄整治规划
编制内容作出了详细规定。要按照依次推进、
分步实施的整治要求， 因地制宜确定规划内
容和深度， 首先保障村庄安全和村民基本生
活条件， 在此基础上改善村庄公共环境和配
套设施， 有条件的可按照建设美丽宜居村庄
的要求提升人居环境质量。

钢价下调
1 月 3 日， 山东青岛一名工人在查看货

运码头堆放的钢材。
新年伊始，建筑钢厂纷纷下调钢价。建筑

钢龙头沙钢集团、 永钢集团和中天集团出台
的 2014 年 1 月上旬钢材报价显示： 螺纹钢
下调 130 元/吨， 盘螺和高线下调 120 元/
吨。 三大钢厂均从 1 月 1 日起执行最新价
格。 俞方平 摄

银行业“三高”发展没有出路
新华社记者 刘诗平

规模高增速、 业绩高指标、 利润高增
长，这是近年来我国银行业的发展现状，也
是一些银行追求的发展模式。然而，新的金
融环境下，银行“三高”发展老路已经走不
通， 单纯靠利差和信贷资产增长的盈利模
式没有出路， 转型发展迫在眉睫、 势在必
行。

最新统计显示， 我国银行业总资产已
经由 ２０１０ 年的 ９４ 万亿元，增至 ２０１３ 年
１１ 月的 １４５ 万亿元。 前几年商业银行的
净利润增速保持在 ３０％以上。 因此，一些
银行延续惯性思维，想尽办法追求“三高”
发展，信贷不行用非信贷补，表内不行表外
补，信贷受限就涌进信托，信托受限便借道

证券，通道受限又涌进同业，种种手段，继续
走着规模扩张的发展老路。

然而，信贷增速回调、利率市场化改革快
速推进、金融“脱媒”和互联网金融兴起，已经
彻底改变了银行业以往所赖以生存的土壤，
银行业必须因时而变、因势而为。

过去几年间，我国经济高速增长，银行贷
款也保持高速增长。但是，随着国际环境复杂
多变， 我国经济从高速增长向中高速增长阶
段转变， 银行信贷资产规模长期高速增长已
经难以为继。

金融领域正面临着利率市场化改革、汇
率形成机制改革、 建立存款保险制度和完善
市场化退出机制“四改并举”的形势，银行经
营环境更加复杂、更加具有挑战性。市场利率
波幅加大， 市场化定价的存款替代品快速增

加，银行资金成本上升，存贷利差收窄。 事
实上，２０１３ 年商业银行净利润增速已经
在快速下降。

与此同时，资本市场的争夺加剧，对银
行的风险定价和风险管控能力提出了更高

要求。互联网金融的兴起，也正在倒逼银行
业加快改革。 互联网金融浪潮中蕴含的风
险因素，同样需要引起银行重视。

当下，各领域的风险关联性增加，传染
性增强，引发区域性、系统性风险的因素也
在增多。银行必须加强风险管控，加快改进
战略定位、业务模式和管理机制，加快改革
创新， 下定决心从单纯注重资产规模扩张
转向资产负债平衡匹配管理， 加快适应新
金融时代的到来。

（新华社北京 １ 月 ６ 日电）
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雪节在冰雪大

世界启幕，数万
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活动。
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走进彩色王国感受“冰冻浪漫”

渝利铁路动车开行

本报讯 （记者李国 通讯员夏永静）日
前，渝利铁路正式开行动车，川汉渝三地的政
府和铁路部门，艰苦努力了整整 5 年，祖祖辈
辈翘首以盼百年的川汉铁路梦， 在两个半小
时的时空距离中实现。

据成都铁路局介绍，渝利铁路动车从重庆
火车北站始发，在利川凉雾站与宜万铁路接轨
通车， 连通了沪汉蓉铁路大通道的最后一段，
完善了中国铁路“四纵四横”的体系格局。渝利
铁路动车设计时速 200公里， 按预定方案，渝
利铁路开通初期，从利川到重庆暂时需要两个
半小时，通行顺畅后，全程只需 80分钟。

上海自贸区第二家
供电服务中心开业

本报讯 （记者钱培坚 通讯员李文）日
前， 上海自由贸易试验区国网临港供电客户
服务分中心在浦东新区临港新城环湖西一路
333 号开门营业， 这是第二家为自贸区提供
优质供电服务的网点。

新开业的国网临港客户服务分中心契合
了临港地区发展的节拍和脉搏，将按照“统一
规划、分步实施”科学配置中心人员，建立高效
顺畅的跨专业服务协同机制。 同时，国网上海
浦东供电公司积极配合临港地区的发展，加速
电网规划、供配电基础设施建设步伐，进一步
创新供电服务管理模式，与位于浦东外高桥的
“上海自贸区供电服务中心”实现“南北呼应”、
“联动服务”，为整个自贸区的发展保驾护航。

●新闻分析

人社部和发改委
表彰价格工作先进集体和个人

新华社北京 １ 月 ６ 日电 （记者 江国成）
人力资源和社会保障部、 国家发展和改革委
员会 ６ 日召开全国价格工作先进集体和先进
工作者表彰大会，北京市价格监测中心等 ３８
个集体和李丽萍等 ２２ 名个人分别获得先进
集体或先进工作者的荣誉称号。

人社部副部长杨士秋宣读了对北京市价
格监测中心等 ３８ 个先进集体和李丽萍等 ２２
名先进工作者进行表彰的决定。江苏省常州市
物价局李罗保、北京市物价检查所李丽萍分别
代表获得表彰的先进集体和先进工作者发言。

国家发展和改革委员会主任徐绍史称赞
受表彰的集体和个人在各自岗位上取得了突
出成绩， 号召全国价格工作者学习这些先进
典型淡泊名利、一心为民的奉献精神，艰苦奋
斗、兢兢业业的实干精神，与时俱进、开拓进
取的创新精神，锐意改革，扎扎实实做好新时
期价格工作， 为促进经济社会持续健康发展
做出新的贡献。

中央编办、国务院办公厅、法制办、财政部
等部门代表，各省、自治区、直辖市、新疆生产
建设兵团价格主管部门负责同志参加了会议。


