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打车超过 20公里要交 50%的“返空费”，“若回程时驾驶员载客该如何处理？ ”

重庆出租车价格听证会争议“返空费”
本报讯 （记者李国 实习生李娜）12 月

24 日上午，重庆市“调整主城区出租车汽车
价格听证会”如期举行，出租车经营者、出租
车司机、消费者等总计 28 名各方代表、20 名
旁听人员出席听证会。 新增的“返空费”成为
了所有与会代表争论的焦点。

据重庆市物价局相关负责人介绍， 在综
合考虑群众承受能力、 参考周边城市租价水
平的基础上， 重庆市物价局提出两套价格调
整方案： 方案一是起租价为 2 公里内白天时

段 9 元、夜间时段 9.9 元，方案二是起租价为
3 公里内白天时段 10 元、夜间时段 11 元，超
出里程租价均为 2 元和 2.3 元。 低速行驶费
维持现行价格规定，在营运时速 0~12 公里时
计时满 5 分钟收取公里租价 50%，之后每 2.5
分钟加收公里租价 50%。 合租费由按租价
80%收取费用变更为由合乘乘客平均分担。
此外，新增返空费用中规定 20 公里以上按计
费金额公里租价的 50%收取。

在本次听证会上，新增的“返空费”成了

所有与会代表争论的焦点。 “返空费的设置
涉及消费公平的问题，若消费者支付返空费
用，但回程时驾驶员载客，这种情况应该如
何处理？ ”重庆市消费者权益保护委员会代
表林毅表示， 在广泛征询消费者意见后，发
现他们很难接受需要承担返空费，这不仅会
大幅度增加消费者的乘车成本，而且还会出
现重复收费现象。 她认为若必须执行返空
费，物价部门应该科学设置返空费的收取条
件，因为其中涉及返空率的问题。 重庆大学

听证代表聂崇峡对于返空费用设置也提出
质疑，“此前几年的出租车价格调整过程中，
返空费用在设置和取消间重复多次，究竟是
否应该设置返空费相关部门应科学探讨其
合理性！ ”

“我认为返空费的设置十分有必要，现在
无论到哪出租车都必须打表，而不能议价，要
是运程过长我们连成本都合不上！”出租车驾
驶员代表黄敏现场算了一笔账，假设运程 40
公里，计价费用大约在 70 元左右，若空车而

返实际生成的成本远远超过这个数字， 这也
是出租车出现拒载的最主要原因。 驾驶员代
表曾云君虽也赞同返空费设置，她解释说，实
际上出租车每天超过 20 公里的业务十分有
限，即使增加这一费用也形同虚设，希望消费
者不要过多介意。

针对听证会代表提出的意见与建议，重
庆市物价部门相关负责人表示， 将会认真梳
理与会代表的相关意见， 同时反映给决策机
关，在制定正式价格方案时予以参考。

《婴幼儿配方乳粉生产许可审查细则（2013版）》发布

婴幼儿配方乳粉企业将上演淘汰赛
生产婴幼儿配方乳粉，没有完整的干法工艺，不予生产许可审查

本报北京 12 月 25 日电 （记者于宛尼）
《婴幼儿配方乳粉生产许可审查细则 （2013
版）》今天发布，中国婴幼儿配方乳粉企业将
上演淘汰赛。 国家食品药品监督管理总局有
关负责人对细则解读称， 仅有包装场地、工
序、设备，没有完整的生产条件，不予生产许
可审查；以婴幼儿配方乳粉或基粉为主要原
料生产婴幼儿配方乳粉，没有完整的干法工
艺，不予生产许可审查。 2014 年 5 月 31 日，
国家食药总局将完成婴幼儿乳粉企业生产
审查。

国家食药总局摸底显示，我国现有约 8800
个婴幼儿乳粉品牌，新规出台后，那些没有生
产条件、没有核心工艺，通过委托其他单位贴
牌、分装生产的杂牌婴幼儿乳粉，将退出市场。

新细则规定，以全脂、脱脂乳粉为原料的
生产企业，应自控奶源。建立原料供应商审核
制度，原料供应商相对固定，质量稳定可控。

对采购的全脂、脱脂乳粉批批检验，确保符合
《食品安全国家标准乳粉》（GB 19644） 的质
量、安全要求。 对用于生产的乳清粉、乳清蛋
白粉实施批批检验，确保符合采购要求。以生
乳为原料的生产企业，应有自建养殖场，确保
生乳的质量安全。

上海萌力优婴儿食品有限公司是一家新
西兰婴儿配方乳粉品牌企业， 其负责人石桂
祥介绍说：“新细则的监管覆盖了生产全过
程，严格的许可制度、许可条件、许可关口将

从源头上淘汰不规范企业， 提升企业自检水
平。”参加发布会的伊利、蒙牛等企业代表，对
于生产许可审查细则新规都集体采取不予回
答、评价的态度，会后匆匆离开。

新细则对婴幼儿配方乳粉“基粉”，明确
要求严格监管生产婴幼儿配方乳粉基粉，不
再受理新建企业以基粉为原料， 采用干湿法
复合工艺异地生产婴幼儿配方乳粉的生产许
可申请。 企业需向省级食药监局上报婴幼儿
乳粉配方。

子女劝说，价格低廉，年龄无上限

老年人意外伤害保险走俏京城
本报讯 （实习生王维砚）12 月 16 日起，

北京老年人意外伤害保险正式开售， 填补了
北京高龄老年人意外保险领域的空白。 开售
一周， 笔者随机走访了多家办理保险业务的
服务网点， 发现老年人购买此款保险的热情
仍在高涨。

“我本来不想买的，但我女儿一定要让我
买，这不我就买了四份。 ”家住朝阳区的张阿
姨一大早就来到了位于朝外大街 16 号的中
国人寿大厦保险营业厅。营业厅内，老年人意
外伤害保险的专属服务柜台前， 几位老人正
在购买保险， 工作人员一边填写保单一边向
老年人讲解保险理赔的有关事宜。 笔者了解
到，多数老年人和张阿姨一样，是在子女的竭
力劝说下才决定购买此款保险的。

尽管工作人员会对保险金额等有关事项

进行讲解，宣传页上也有详细的文字说明，但
是多数老年人对于保险责任范围并没有清晰
的概念。据悉，老年人只有在北京市域内乘坐
公交车等公共交通工具，进入公园、公共体育
场馆、医疗机构等公共服务场所，参加老年志
愿社会服务等活动时发生意外属于保险责任
范围。 老年人在家期间、商业场所期间、离京
旅游期间等发生的意外伤害事故均不属于保
险责任范围，在社区、过马路时发生的意外仍
是理赔盲区。

低廉的购买价格和年龄无上限，成为 60
岁以上老年人购买此款保险的主要动力。“15
元一份，简直就是白菜价。 ”在位于海淀区知
春路 20 号的保险营业厅内，正在排队等待激
活的李奶奶调侃道。 “很多保险都有年龄上
限，我们老年人想买也买不成。 ”

虽然保单可以通过登录网站或发送短信
两种方式完成激活， 但是多数老人选择在营
业厅内由工作人员帮助激活， 很多营业厅的
自助服务电脑前都排起了长队。

国家林业局通报 18起严重违法占用林地项目

涉嫌犯罪的坚决移送司法机关处理
本报北京 12 月 25 日电 （记者王冬梅）

国家林业局今天发布 2013 年林地管理情况
检查结果， 并通报甘肃省永昌县河清滩 100
兆瓦并网光伏发电项目等 18 起严重违法占
用林地项目。国家林业局副局长张建龙表示，
对于涉嫌犯罪的要坚决移送司法机关处理，
并跟踪最终处理结果； 对于负有行政责任的
相关责任人和责任单位， 要依法依纪严肃处
理；对问题严重的地区，要协调有关部门追究
县级人民政府有关负责人的行政责任。

据悉，目前我国林地管理面临巨大挑战。
一些地方政府为追求政绩， 以破坏生态为代
价，对招商引资项目“开绿灯”，导致大量违法
占地， 土地开发整理和工业园区建设等已成
为林地流失的主要原因。

2013 年，国家林业局对全国 29 个省（自
治区、直辖市，上海、西藏除外）和新疆生产
建设兵团的 150 个县（市、旗、区、团）的林地
管理情况进行了检查。 此次检查共查出违法
违规占用林地 295 项， 面积 1564.8 公顷，其
中，建设项目 276 项、面积 623.0 公顷，土地
开发整理 6 项、 面积 812.1 公顷， 毁林开垦
13 起、面积 129.7 公顷；移交地方自查疑似
占用林地图斑 8175 块， 查出各类违法违规
占用林地 1118 项，面积 6748.0 公顷。抽查发
现采石采矿等违法项目 79 项、面积 146.7 公
顷， 占抽查违法项目总数的 28.6%、 面积的
23.5%。

张建龙指出，部分地方林业主管部门监管
缺失、执法软弱，问责力度不够，打击力度不够，

导致一些违法行为不能依法依纪处理到位。 个
别省级林业主管部门在检查期间，对违法违规
占用林地项目不查处或查处不到位就突击补
办审核（批）手续，助长了未批先占行为。

西多摩室内空气污染
治理研讨会在京举行

本报讯 由深水商贸主办的“西多摩室内
空气污染治理研讨会”日前在京举行，中日合
资西多摩公司负责人在会上宣布西多摩空气
净化机正式上市。

据介绍， 该净化机采用针式放电技术，集
尘效率高，出风量大，适合在 100 平方米~200
平方米以内空间使用，具有可在相对较低的电
压下运行、臭氧发生现象及异常放电现象都极
少的特点， 并且只需定期清洗即可长期使用，
后续维护成本低。产品的吸尘力、稳定性、耐用
性及安全性获得业内高度评价。 （杨文）

两年来，国家“风光储输”示范工程
通过风、光、储多组态联合运行模式，不
仅累计输出平稳可控的绿色电能 5.2 亿
千瓦时， 还通过实践破解了新能源集中
并网、集成应用的世界性技术难题，达到
国际领先水平。 新华社记者 公磊 摄

“风光储输”：打造新能源领域的“中国标准”

兰州新区中马铁路线建成

本报讯 （记者康劲 通讯员徐宏曦）兰州
新区全长 27.82公里的中川———马家坪铁路线
日前通车。从 2013年 2月 20日开工建设，到建
成调试通车仅 10个月，不仅创下甘肃铁路建设
有史以来的最快速度，而且也结束了国家级第
五个新区———兰州新区没有铁路的历史。

作为甘肃省首条地方投资的铁路， 中马铁
路的建设不仅对加快兰州新区建设及发挥兰州
新区物流枢纽优势起到重要作用， 而且也拓展
了国家铁路主干线的东、西通路，形成了兰州
铁路枢纽的大北环， 对于完善兰州交通运输体
系、推动区域经济跨越发展具有重大的现实意义。


