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“北京市打工子弟学校共有 136 所， 其
中有 63 所学校获市教委审批，73 所学校处
于无证状态， 共有 5 万余名学生目前无法办
理学籍。”这是研究打工子弟教育工作的公益
组织———农民之子文化发展中心提供的信
息。

从 9 月 1 日起，首部全国性《中小学生学
籍管理办法》正式实施，这表明我国开始建立
全国统一的学籍信息管理制度， 实行全国学
生“一人一号”，全国统一编码并与身份证号
码关联，终身使用。

据悉，10 月底全国已完成中小学生信息
采集录入。据了解,进入 11 月，北京市未经审
批的打工子弟学校仍然无法为孩子们录入
学籍，部分打工者不得不带着孩子返回老家
求学。

新政策带来新问题

朝阳区明圆学校是北京市已通过审批的
打工子弟学校，据该校张校长介绍,“全国统一
学籍为中小学生学籍科学管理提供了技术支
撑，确实是很大的进步。

问题是北京还有很多家打工子弟学校没
有获得市教委审批， 不具备为学生办理学籍
的资格,这些打工子弟“一籍难求”，因担心孩
子升学受到影响， 有的父母赶紧把孩子转回
老家上学。 ”

在昌平区马坊村,有的店铺上贴着“孩子
回家上学低价转让”的消息。 对此,张校长表
示“学籍终身制就像身份证一样，以前没有
身份证的人是黑户，现在没有学籍的学生也
是黑户。 希望政府主管部门能重视这个问
题，早日解决无证打工子弟学校学生的学籍
问题。 ”

打工者的困扰

“在这边弄不到学籍号 ,等转学手续办
好，我就把孩子转回老家。 ”提到孩子的学
籍问题，张大哥愁眉苦脸，为了给孩子办理
学籍 ，他有时间就往学校跑 ,他说 :“希望学
校能找到好办法， 把孩子送回老家是下下
策。 我和他妈都在北京打工，如果回去一个
人陪孩子 ,这边的活又忙不开 ；把孩子送回
老家读寄宿学校，我们也不放心。 ”张大哥
的孩子在海淀区一所打工子弟学校读小学
四年级， 开学不久老张听说了终身学籍制
的消息，他多次跑到学校咨询。 学校明确告
诉他，学校条件不达标教委不审批，无法办
理学籍。

笔者在走访中发现， 学籍号成为许多像
张大哥一样全家都在北京的打工子弟家长的
新困扰。 还有许多家长对学籍新政策完全不

知情，有的家长说“办了学籍也没用，反正孩
子读完初中还要回老家。 ”

据业内人士分析， 孩子的学籍问题没有
受到家长重视有两方面原因， 一是无法办理
学籍的学校不愿意向家长宣传新政策； 二是
有些家长工作繁忙， 听说此事后也没有引起
足够重视。

学校和家长都在等政策

从 9 月以来， 很多打工子弟学校的校长
因无法为学生办理学籍而愁眉不展， 北京市
大兴区西红门建新庄实验学校的罗校长看在
眼里急在心上：“这段时间办公室的电话响个
不停，家长们对学籍问题很焦虑。 ”罗校长一
直为这事东奔西跑， 通过走访或电话了解各
学校的情况，把收集到的信息反映给市教委，
“工作人员很热情，说我反映的问题是他们最
近关注的，如果有新政策会联系我。 ”

专家解析政策

北京社会科学研究院韩嘉玲博士是我国
最早关注流动儿童的学者，她表示：“学籍终身
制从杜绝学校虚报学生数、 有效管理教育经
费、防止学校私自收取借读费等方面具有积极
作用，但也延伸出一些新问题。例如，对目前尚
未合法的打工子弟学校，尤其是目前没有学籍
的流动儿童来说，他们在取得合法学籍方面尚
具有一定困难。对于具体执行方案和管理政策
出台后，仍然无法办理学籍的学生，一些服务
于流动儿童的公益组织可以主动协助流动儿
童家长，帮助他们完成学籍的办理。 ”

对于家长较担心的异地升学转学问题，
韩嘉玲表示：“教育部门尚未出台具体管理办
法，这一政策尚停留在原则和规划层面，具体
影响并未突显。 我们呼吁地方政府在出台具
体政策时，请关注流动儿童的就学需求。 ”

日前，记者从肇庆高新区工会获悉，因工
致残的农民工朱某与某五金厂 （朱某原工作
单位） 管理层达成协议， 由五金厂支付朱某
2.5 万元的工伤赔偿，这起历时近半年的工伤
赔偿纠纷在工会的协调下得到解决。

因工致残休息不受保障

朱某是高新区内某五金厂二车间的组
装员工。6 月 3 日，朱某被冲床冲断了左手食
指的一节手指， 公司将其送至区内医院，诊
断结果为食指损坏部分不能进行接驳。 经朱
某及家人同意后，主治医生将其左脚尾趾截
下来，接驳到食指上。 因手术失败，接驳部分
坏死。 公司又将朱某送到省内某医院治疗。
住院期间，公司垫付朱某的全部医药费和其
他杂费。 朱某因工伤和手术丧失了左手食指
的第一节手指和左脚尾趾，7 月 17 日， 朱某
出院，院方表示其休息两周后可从事保安类
轻松的工作。

8 月 1 日，朱某回公司上班。公司安排他
从事扫操场、擦饭桌、拖地等清洁类工作，并
表示如果领导检查不合格将对其进行处罚。
由于伤口未完全愈合，从事清洁类工作需要

力气，朱某表示“工作时手和脚还会痛”。 为
此，他从医院带回证明：因病情需要，建议全
休 2 周。 公司认为朱某出院时，医生已说休
息 2 周便可以上班，声称如果要休息，只能
辞退他。

没有工伤申请难索赔偿

“因缺乏法律知识，没有要求公司申请工
伤，我很难得到应有赔偿。”朱某无奈地说。记
者了解到，自朱某受伤以来，公司没有为其申
请工伤，而朱某个人去申请时，公司又不肯提
供出勤记录。

朱某表示，6 月 19 日，公司总经理罗某

已表示公司愿意赔偿朱某 2000-3000 元了
结此事， 如果超过 5000 元就走法律程序 。
朱某不愿接受 2000-3000 元的赔偿 ， 认为
公司没有为其申请工伤存在过失， 而且安
排工作不妥当， 同时没有支付 6-7 月工资
就要辞退他。

工会介入协调矛盾促案结

8 月 2 日，朱某向区总工会申请援助，希
望总工会帮忙与公司协商， 把他调到适合岗
位工作或让其休息， 同时帮他拿回工伤应得
的赔偿及受伤期间 6-7 月的工资。

区总工会积极与该公司沟通，但该公司

坚持认为， 朱某食指受伤属于工伤范畴，但
脚趾被截是个人原因，与公司无关，公司已
全程（包括脚趾的治疗）垫付医药费和食宿
费，并遵医嘱让其休息 2 周。公司还表示，财
务结算工资需要时间，希望此事协商妥当后
再支付工资。 若朱某急需工资，就按 35 元/
天支付。

区总工会了解到，朱某如果只做食指康复
手术，仅需 4000元左右的医疗费用；他受伤至
今，仅治疗食指、脚趾的费用已超过 2万元。

朱某表示不愿接受公司给出的 35 元/天
的工资，又不知多少额度的赔偿才合理。区总
工会咨询律师和区劳动局， 由于对朱某缺乏
工伤等级认定，只能粗略计算赔偿额度，约获
3 万元左右的工伤赔偿。 朱某提出，愿意与公

司解除劳动关系， 要求一次性赔偿包括工资
在内的 2.8 万元,公司不同意。 经区总工会与
公司管理层协调，希望公司让一步，出于人道
主义体恤员工。

最后，朱某提出一次性赔偿 2.5 万元。 双
方达成协议， 公司于第二天支付 2.5 万元现
金给朱某。

本报讯 （特约记者邢生祥）从 2013
年 11 月 5 日至 2014 年 1 月 25 日，青海
省开展农民工工资支付情况专项检查，
将清理拖欠农民工工资工作纳入政府
考核范围，对清欠不力、引发聚众上访
的各级业务主管部门和责任人要严肃
追究责任。

据了解， 全省普遍成立了由政府
主要领导任组长， 各相关部门负责人
为成员的各级清理拖欠工程款及农民
工工资领导小组。

西宁市城中区对全区 53 家建设领
域用工单位进行检查，截至目前，农民
工工资立案 263 起， 清欠农民工工资
485 万元。 1 月 19 日，该法院对 17 个案
件开展现场集中兑付， 共兑现金额达
180 余万元，近 20 多名农民工领取了被
拖欠的工资。

青海将清欠农民工工资
纳入政府考核

本报讯 （记者姜明 通讯员姜书范）“多亏
好心人解囊相助，救了我丈夫的命！ ” 11月 15
日，李香菊扶着刚刚出院的丈夫时感激地说。

两个月前，49 岁的尚爱广突发脑出血，
被送往天津第三中心医院救治， 急救手术虽
然保了命，可人还在昏迷状态，医生建议家属
尽快筹钱再次手术。 刚从河北邯郸乡下赶来
的李香菊懵了，别说数万元手术费，他们连吃
饭的钱都没有，她急得哭红了眼。

病友家属杨大姐掏出 2000 元交给李香
菊，让他们先吃上饭。 看着这对老实巴交的夫
妻确实困难， 而病人危在旦夕， 杨大姐取了
30000 元交给李香菊，说：“救人要紧，快拿给
你丈夫做手术吧。”在杨大姐的带动下，病区医
生捐助 2000多元钱， 病友及家属共捐助几千
元， 这些素不相识的好人为这对夫妻捐助近 4
万元。 尚爱广顺利地做了手术，保住了性命。

因无钱租房， 李香菊睡在医院大厅的地
上，病友家属知道后，常送她一些生活用品；
李香菊经常一天只吃一顿饭， 医护人员发现
后，买早点时总是额外再买一份送给她。几年
前，因年迈公婆相继生病欠了外债，李香菊夫
妇靠种地很难还债， 尚爱广本想来天津打零
工挣钱养家，没想到自己先病倒了。

经过一多月的治疗，尚爱广终于醒来，见
病情趋于稳定后，医生建议回家疗养。离开天
津前，夫妻俩费尽周折终于找到了杨大姐家。
尚爱广扑通跪下， 泪流满面地说：“您救了我
一条命， 是我的恩人， 我一辈子都忘不了
您。 ” 李香菊夫妇的到来让杨大姐很意外，这
位始终不愿透露身份的女士淡淡一笑说：“我
并不富裕，可你生命危急，我遇上了，就应当
帮助。 回去慢慢疗养，你们好好过日子吧。 ”

⑤

工地上的餐饮蕴含商机
本报记者 王 宪 摄影报道
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数万名打工者子女无法办理学籍

“民以食为天”， 对于每天都要出大力流
大汗的农民工来说对这句话感受更深。 许多
企业在招聘时，承诺管吃管住，可所谓“管吃”，
早点是常年不变的馒头、咸菜、稀饭，多数稀
饭还是用前一天剩米饭澥的； 一天的伙食只
有中午能吃到炒菜， 企业拨给员工的伙食费
一降再降；还有许多企业根本没有员工食堂，
农民工们只能自行解决一日三餐的问题。

于是，出现了工资稳定且收入颇丰的打
工者们，放弃在单位食堂用餐，上世纪工地
上热门的煎饼、盒饭、牛肉拉面这“老三样”
如今已鲜有人问津。

对市场敏感的商家适时推出工地餐饮，
有自选炒菜、酱卤菜品，甚至连粥都有近十
种可供选择，价格合理，外观诱人。

我国有 3 亿多流动人口，这数以亿计
张嘴一日三餐的需求蕴藏着巨大的商机。

①：二三十种新鲜干净的食材供自由
选取，素的 8 元，荤的 12 元，自选炒菜十
余种，老板娘现场炒制，初冬时节颇受欢
迎，摄于未来科技城中国兵器工地。

②： 收工后的打工者放弃了单位食
堂，直奔生意兴隆的饮食摊点。

③：虽然餐饮质量在改善，但目前工
地的就餐环境可以说还相当恶劣。

④：建设北京昌平北七家村中路的某
项目部食堂中午仅有一个炒菜还限量“供
应”，太落伍了。

⑤：对于这样简陋的饮食，中老年一
代农民工表现出乐天知足的样子。

① ②

③ ④ ⑤

天 津

陌生人解囊 4万元
急救脑出血外来工

广东肇庆高新区

打工者因工致残难索偿
区总工会调解促案结

福建加强对建筑领域
农民工工资支付监管

本报讯 （记者吴铎思）日前，福建下发
《预防和治理建设施工领域拖欠农民工工资
问题的工作意见》，以加强对农民工工资支付
等环节的监管。

《意见》提出，建立建设施工领域欠薪处
理责任制，按照属地管理、分级负责、谁主管
谁负责的原则， 承担督促解决拖欠农民工工
资问题的责任。 政府或政府部门工程项目因
拖欠工程款导致农民工工资被拖欠的， 本级
政府或相关部门要先行垫付被拖欠工资；地
方政府未能解决政府投资工程项目拖欠工程
款问题的， 原则上不再批准新建政府投资工
程项目。

《意见》明确，由住建、交通、水利、铁办等
行业主管部门牵头负责处理本行业建设施工
项目涉及挂靠承包、违法发包、层层转包、拖
欠或追回工程款、 计量计算或结算争议等涉
及源头性问题的欠薪案件、 非工资性建设施
工领域经济纠纷案件。

按照“谁建设、谁负责，谁承包、谁负责”
的原则， 建设单位或总承包企业未按合同约
定与承包企业结清工程款导致农民工工资被
拖欠，由建设单位或总承包企业先行垫付；总
承包企业违反规定发包、 分包给不具备用工
主体资格的组织或个人， 由总承包企业负责
清偿。实行项目施工现场农民工实名制、工资
支付实名制。 工资由建设施工项目部单独列
账，通过银行直接发放给农民工，不允许由包
工头或班组长代发。

此外，推进企业工资支付诚信体系建设。
对发生严重拖欠工资违法行为的企业， 向社
会公布并通报人民银行纳入企业征信系统；
对拖欠农民工工资的建设施工企业进行曝
光， 并纳入本行业信用考核体系， 对市场准
入、 招投标资格等进行限制； 对恶意欠薪企
业，三年内不得评先评优。

本报实习生 罗仪馥

本报记者 叶小钟

本报通讯员 刘 玮

永城市法院多举措
解农民工“讨薪难”

本报讯 今年以来， 河南永城市法
院基本实现农民工工资案件办理常态
化， 截至 １０ 月底， 全院共办理案件 46
件，涉及农民工 60 人，标的金额 40 余万
元。

据介绍， 该市法院优先从快审执结
欠薪案件， 在立案大厅设立 “农民工维
权”窗口，为开通讨薪绿色立案通道。 在
解决涉及农民工工资案件中， 加强诉前
辅导和风险提示，引导农民工依法维权。
此外， 该市法院还加大巡回办案和调解
力度，进行诉前调解。一线法官到建筑工
地、企业等地巡回办案，现场立案，现场
开庭， 现场调解。 在司法救助和执行方
面，开通“绿色通道”。对家庭经济困难的
农民工，为其办理减、缓、免缴诉讼费；同
时，联合政府、媒体及相关部门，督促企
业尽快支付农民工工资。 （孙磊）

威海开展农民工
工资支付专项检查

本报讯 （记者杨明清 通讯员夏丽

萍） 日前，2013 年农民工工资支付检查
在威海展开，时间为 2013 年 11 月 22 日
至 2014 年 1 月 16 日， 重点是建筑、交
通、水利施工、渔业、加工制造、餐饮服
务等，主要检查用人单位支付农民工工
资情况，遵守最低工资标准支付工资情
况及依法支付加班工资的情况；企业和
个体工商户经营者拖欠农民工工资后
逃匿的情况；用人单位与农民工签订劳
动合同等情况。

据介绍 ，“此次检查要确保农民工
在 2014 年元旦、 春节期间按时足额领
到工资。 ”

本报讯 （记者李丰 赵福中）“多亏
工会帮忙，一周内帮我们讨回工资！ ”11
月 20 日， 贵州省遵义县枫香镇 27 名农
民工领到被拖欠一年多共 4 万多元钱。

11 月 13 日， 是遵义市总工会主席
刘跃明的例行接访日， 敖沛西等反映他
们 27 人的工资被拖欠一年多。 2012 年 7
月， 敖沛西等在枫香镇永辉煤矿架洞湾
至枯井三万五千伏电路改造工程务工，
工程完工一年多，尚有部分工资被拖欠，
他们多次催讨，老板许某借故不见。

经了解，枫香镇永辉煤矿架洞湾至
枯井三万五千伏电路改造工程是由长
征智能开关公司老板曾某以省冶建水
电安装公司的名义与徐州矿物集团签
订的合同，许某组织施工。 敖沛西等 27
人在此务工，被拖欠 44932 元工资。

经工会多次出面与当事各方协调，
11 月 20 日，遵义市总工会党组书记、副
主席杨宪忠主持调解会， 经三方协商，
由省冶建水电安装公司现场支付被拖
欠的农民工工资 44932 元，刘跃明主席
从接访到处理完成刚好用了一周时间。

遵义两级工会联动
为 27位农民工讨薪

学籍问题成为打工者家长新困扰。已到 11月末，北京未经审批的打工子弟学校仍
无法为学生录入学籍，部分打工者只能将孩子送回老家求学……


