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“唐僧肉”

取消一般公务用车，天塌不下来
□惠铭生

近年来，国家拨付给各地的扶贫资金逐年增多。 然而，一些
扶贫资金在一些地方成了“唐僧肉”，没有落到真正需要帮扶的
人头上，反而肥了某些乡镇村社干部。 据近日媒体报道，仅2012
年1月至11月，我国各地检察机关查办涉农惠民领域贪污贿赂犯
罪案件9612件，涉案人数14517人，涉案总金额27.7亿余元。

扶贫资金被侵吞， 有几种形式， 有的是直接贪污私分扶贫
款；有的是虚报人头“吃空饷”，利用政策漏洞虚报冒领；还有的
是虚报项目套取资金。扶贫本是利国利民的好事，如今却成了一
些人“发家致富”的歪门邪道，实在让人气愤。既然已经知道了这
些违法违规者惯用的上述伎俩， 有关部门显然应该拿出一些有
针对性的监管举措， 提高扶贫
资金的使用效率， 保证扶贫工
作的实效。

□赵春青/图 林琳/文

与女儿聊天，无意说出“土豪”一词，竟招致她的嘲笑：“你
也知道土豪啊？ ”

这让我不无郁闷———我是不是有些老了，OUT了？ 在一
个十几岁的孩子眼里，不知道“土豪”，就像没有QQ，不知道
微博、微信为何物一样，是一种不妙的象征。 今天的“土豪”有
多红，由此亦可见一斑。

“土豪”为什么这样红？
首先当然是因为它“豪”。 “豪”者，有钱也，且不是一般有

钱，而是相当有钱。 在我们这个时代里，似乎谁都希望变得有
钱，而且越快越好。 但人生不如意十之八九，大多数人的致富
梦并不那么容易实现。怎么办？没钱谈论一下有钱人总是可以
的，至少能满足我们的好奇心，驰骋我们的想象力，附带着也
消磨了时间，融洽了和网友的感情，总而言之，这个过程大抵
是愉快的。 “土豪”的横空出世，正好满足了草根们的偷窥心
理、从众心理，也迎合、顺应了国人爱看热闹的习惯。

其次还因为它“土”。 “豪”而且“土”，就让其他没那么“豪”
的草根们有了一丝道德或文化上的优越感。 如果仅仅是“豪”，
草根们大抵只有羡慕、向往的份儿，但如果有了“土”的前缀，大
家就有了调侃、讽刺、打击的本钱。 村委会副主任为儿子摆“土
豪婚宴”， 土豪准新郎给准新娘送去重达102公斤的8888888元
现金……凡此种种，不仅能博人一笑，而且似乎值得格外同情：
土豪们真是应了早些年那句很流行的话，“穷得只剩下钱了”。

但问题的复杂性在于，人们不喜欢“土豪”，厌恶他们的品
位，却热衷于变为“土豪”，做他们的朋友。 拜一个蹩脚的笑话
所赐，今年9月9日，微博上竟发起了“与土豪做朋友”以及“为
土豪写诗”活动，引起了网友的狂热追捧，再次加剧了“土豪”
的走红。“土豪”还受到《牛津英语词典》编著者的关注。牛津大
学出版社双语词典项目经理朱莉·克里曼表示 ： “如果
‘Tuhao’的影响力持续，它很有可能出现在我们2014年的更
新名单之中。 ”

看起来，“土豪”不仅在国内走红，还走向了世界，似乎有点
“文化输出”的意味。但我们应该为此沾沾自喜吗？答案当然是否
定的，因为，“土豪”的意外走红，与社会心态有关，与价值观有
关，唯独与文化创造无涉。 它是网民的又一次关于语词的集体狂欢和自娱自乐，也许连文化
快餐都算不上，和先前我们司空见惯的淘宝、甄嬛等“××体”，还有“中国式××”的流行一样，宣
泄大于创造，恶搞多于幽默，反思让位于调侃。说句难听的，外国人对“土豪”感兴趣，不是因为
中国网民的智慧打动了他们，倒可能是因为他们生产的奢侈品瞄准了中国“土豪”的钱包。

有关“土豪”的走红，意见不一。 有人认为，它表达了草根们积极向上的心态，值得肯
定，也有人认为它反映了拜金主义的流行，令人担忧。 这两种看似矛盾的解读其实都不无
道理，在一个多元化的时代里，矛盾是社会的常态，每个人的内心也都充满着矛盾，“不喜
欢土豪，却想成为他们的朋友”，只是其中一种。 从简单的“仇富”到“做土豪的朋友”，其实
反映了社会的宽容度在增加。但人类的伟大高贵，归根到底还
是源于精神生活，而不是金钱和物质。 那么多人关注“土豪”，
甚而为他们写诗，和他们做朋友，调侃也好，认真也罢，终究是
可哀的。 我们社会值得关注、 应该去关注的事情太多了，“土
豪”实在不配拥有如此畸高的关注度。

划定制度“红线”刹住奢侈浪费之风
□本报评论员 郭振纲

据新华社 11 月 25 日报道，中共中央、
国务院近日印发 《党政机关厉行节约反对
浪费条例》，并发出通知，要求各地区各部
门认真贯彻执行。 《条例》对党政机关经费
管理、国内差旅、因公临时出国(境)、公务接
待、公务用车、会议活动、办公用房、资源节
约作出全面规范， 是党政机关做好节约工
作、防止浪费行为的总依据和总遵循，是党
的群众路线教育实践活动建章立制的重要

成果，是落实党的十八届三中全会精神的重
大举措，对从源头上狠刹奢侈浪费之风具有
重要意义。

严控公务活动经费支出总额， 公务支出公
开并接受监督；取消一般公务用车，普通公务出
行实行社会化提供，适度发放公务交通补贴；严
控出国团组数量和规模， 严控会议数量会期规
模开支……这些过去见诸于各种文件要求的内
容，如今明确写进《条例》；过去原则性的倡导变
成了严肃的党内法规禁令。 一条条具体的规定
犹如一道道制度“红线”，为反“四风”的制度化建
起了党内法规约束的堤坝。

“公车改革终于尘埃落定”，“公务接待
不能再‘躲猫猫’”，“挂羊头卖狗肉的公务考
察难以成行”， 这些评论从一定程度上反映
出《条例》的规定与公众的期待高度契合，说
明了这一《条例》敲在了反“四风”的节点上。

“三公消费”一直是公众关注的热点话
题， 虽然从中央到地方不断出台各种禁令，
但变相公务接待、变相公务考察的现象并没
有得到有效治理。 “上有政策、下有对策”弱

化了禁令的效力和严肃性。 如今，《条例》从
党内法规层面上规定了 “不得安排照顾性、
无实质内容的一般性出访，不得安排考察性
出访”，“不得以举办会议、培训等名义列支、
转移、隐匿接待费开支”，逐步厘清了“三公
消费”的某些模糊空间，强化了约束性。

《条例》对“三公消费”的密集规定，回应
了公众的一些担忧和质疑。 这在向社会昭
示，中央反“四风”在持续而有规划地推进。
中央八项规定、反“四风”不会像有些人担忧
的那样成为一阵风， 而是逐步向纵深推进，
并且上升到了党内法规层面。

值得关注的是，《条例》 的许多内容显示
出中央对反“四风”所做的“顶层设计”。 从中
纪委一连串反“四风”的禁令到《条例》的出
台，可以看出反“四风”的内容在不断丰富；
从对违反禁令人员不折不扣的党纪政纪处

分到 《条例 》明确的法规处罚 ，可以看出反

“四风”的制度基础在不断夯实。 制度层面
的约束越来越严， 执行层面的约束力不断
加强，反“四风”的总体框架越来越清晰。我
们有理由相信： 如果说以前还有人对中央
八项规定和反 “四风” 的力度有所怀疑的
话，如今应该不会再抱有幻想，也不该再掉
以轻心。

当然，《条例》 能不能发挥出党内法规
约束力， 能不能成为狠刹奢侈浪费之风的
利器，还有赖于具体的执行。但有一点可以
确定，违反《条例》的法律责任和行政责任
已经明确，执行《条例》的主体责任也很具
体， 公众的监督方式和处理机制也有了可
操作的途径。只要有关方面加强督促检查，
对铺张浪费行为发现一起、查处一起，坚决
维护制度的刚性约束力，坚决杜绝“破窗效
应”，可以期待，“三公消费”会得到规范，奢
侈浪费之风会从源头上得到遏制。

中共中央、国务院近日印发的《党政机
关厉行节约反对浪费条例》规定，我国将推
进社会化、市场化公务用车制度，取消一般
公务用车，普通公务出行实行社会化提供，
适度发放公务交通补贴。

“取消一般公务用车”8个字引发社会
热议。 这是因为，按照国家现有的规定，省

部级以上的官员才有专车，其他的都叫一般
公务用车。 当然，根据条例，那些执法执勤、
机要通信、应急和特种专业技术用车及按规
定配备的其它车辆是应该保留的。 这是否意
味或是传递出一个信号：今后，省部级以下，
抑或是厅局级以下的官员专车，将“一刀切”
被取消？

这样的车改，力度之大，让不少人有点不
敢相信。 但我要说，若真是取消省部级以下
官员的专车，“天塌不下来”。

首先，大数量砍掉公车，外国早有先例。

比如，韩国首尔市只有47辆公车，其中“官车”
仅有4辆：市长1辆，3位副市长各一辆。 芬兰，
全国只有5个人有公务专车：总统、总理、外交
部长、国防部长和内务部长……在一些国家，
大小官员，乃至市长开私家车、挤公交、地铁
或骑自行车上下班，实在正常不过。我们的官
员为啥不能？

其次，取消一般公务用车，是民意指向。近
日中国青年报社会调查中心通过手机腾讯网，
对5109人进行的一项调查显示，71.2%的受访
者赞成取消领导专车。 这个强大、“浩荡”的民

意，决策者们不能忽视，尤其不能佯装不知。
第三，取消一般公务用车是财政的巨

大节约。 湖北省统计厅一名官员曾去杭州
了解当地公车改革效果，发现与车改前相
比，一年下来节省经费超过三分之一。

公车私用 、超编超标配置 、豪华装
饰……近年来，“车轮腐败” 屡见报端。 从
1994年“两办”下发公车管理文件算起，“公
车改革”已近20年，至今踯躅不前。今天，“取
消一般公务用车”有望为公车改革破题。

不过，“取消一般公务用车” 在落实中
会不会打折扣，也是公众所担心的。 既得
利益者的顽固，官本位思想的痼疾，对车改
是否会形成阻挠之势，恐怕还得有一番不
小的博弈。

当然，在落实该条例的同时，如何保证
行政效率不降低，也是有待各地认真研究
的事。

手机相册最怕看
如果有人硬拿了你的手机， 你最忌讳他

打开什么软件？近日，《楚天都市报》官方微博
抛出话题后，引发网友热议。记者统计回复发
现，排在前三位的分别是：手机相册、短信及
QQ聊天记录。

随着个人手机软件和功能越来越丰富和

精彩，相互之间的交换和共享便在所难免，在
别人接过自己手机的一刹那， 心中的忐忑恐
怕是不约而同的。 一旦涉足他人的私人交往
领地，不但可能构成侵犯隐私的行为，更可能
带来不必要的烦恼和尴尬。 “己所不欲，勿施
于人”，一些人还是适当地节制好奇心，收起
窥探欲吧，尊重别人，也尊重自己。

“省三好生”不再评
近日， 浙江省教育厅基础教育处相关负

责人向《新京报》记者证实，浙江今后将不再
评选中小学校的省级“三好学生”，基层教育
部门是否仍然评选，由其自行决定。

随着高考加分项目“缩紧”，一些省份已
经取消“省三好”的加分优惠，如今索性将评
选也取消，可见，减少行政对教育和教学的
干涉是大势所趋。 而就“三好学生”本身的评
选标准而言， 仅仅僵化地局限于德智体，显
然落伍于当下倡导学生多元化、个性化发展
的教育理念。 变“高大全”的统一标准为个性
化的单独奖项，或许该是今后鼓励、嘉奖学
生的明智之举。

退出补习竟被打
河南郑州市民王女士近日向《大河报》热

线反映，换了补课老师后，她的孩子和新补课
老师遭到原补习班负责人的殴打， 而段女士
请的家教原来正是补习班的老师。 经民警协
调，补习班负责人赔偿段女士1000元。

只因被抢了生源，就出手打人，这样的行为
不仅伤害他人，而且不该是为教者的应有肚量。
细心反思时下各类教育培训机构的补习乱象以

及所引发的纠纷，便不难发现，一些补习班之所
以采取如此粗暴的手段， 在于将补习班当成了
生意场，将补习的孩子和家长当成了“摇钱树”。
须知，生源不是威逼利诱来的，完善教培资质、
提升教育质量，才能真正让学生不请自来。

□韩韫超

11 月 15 日， 国网江苏省电力公司在江
苏省职工技术创新经验交流大会上重点介绍
了“突出劳模引领，不断打造职工技术创新活
动品牌”的经验，以“全防护型小容量柱上园
林景观变装置研究”成果获“江苏省职工十大
科技创新成果奖” 的该公司职工翟晓东接受
了省领导颁奖。

11 月 12 日，3 年一次的第四届全国职工
优秀技术创新成果拟获奖项目公示， 国网江
苏电力高级技师朱洪斌的 “变压器油中溶解
气体组分含量量值保证体系研究开发及应
用”成果被评为二等奖。

9月 18日，国家电网公司对 2013 年度科
技进步奖、专利奖进行表彰，获奖的陈德风、王
赢等，均来自国网江苏电力的生产最前沿……

“九层之台，起于垒土。 ”近年来，国网江
苏电力员工立足本职岗位，践行“变革、创新、
发展”理念，以“处处是创造之地，天天是创造
之时”的实际行动，为国网江苏电力这座创新
大厦灌注了“智慧砼”。

不拒其小

农村电网建设中导线跨越房屋、 河流、
道路等长距离放线情况较多，而导线预留长
短只能凭施工人员的感觉和经验，往往因长
度不确定而多放导线， 造成剩余尾线浪费。
面对这一司空见惯的小事，江苏响水县运河
供电所职工顾军从 2009 年 6 月开始动起了
革新的脑筋，经过多次试验研制成了“多功能
导线计米器”， 可在 5000 米范围内无线自动
报警，导线计量准确率达 98.5%，使剩余尾线
由原来的 9%左右下降到 1.2%之内。 该设备
2010 年 8 月获得了国家实用新型专利证书。

与特高压、大电网相比，这种应用于农网
建设的“多功能导线计米器”不可谓不“小”。
但正如涓涓细流方汇成滔滔江河， 国网江苏
电力 2010~2012 年职工自主立项和实施的
1400余个群众性创新项目中，多在“小”之列。

江苏海安县供电公司青工丁西春和同事
经过 1 年多的潜心研究，研发出了“接地线声
光报警装置”。 该装置安装在接地线末端，工

作票终结拆除接地线时会发出声音和闪光两
种报警信号，可有效提醒接地线的存在，保证
人身及设备安全。这一成果获得了 2011 年全
国电力行业优秀 QC 成果奖。

断路器与隔离开关是检修专业人员打交
道最多的设备。沭阳县 35 千伏城东变电站的
GW5-35 型隔离开关由于长年运行，时常发
生故障。 宿迁供电公司沭阳县域检修分公司
变电检修班班长汤承林仔细琢磨设备原理，
了解该类刀闸在其他地方的应用情况和故障
多发原因等，联合班组技术骨干集体攻关，通
过对接线座内固定板、轴承座、传动拉杆接头
及导电触头等的改进， 使该类型 6 组刀闸达
到了投运初的安全水平。

立足实用

资料显示， 目前我国年发明专利成果转
化率较低，主要原因是实用性不强。而立足生
产作业实际的电力职工则不然， 他们的发明
成果大多得到了转化。

被誉为“草根发明家”的东海县供电公司
陈继祥坚信：创新缘自岗位，发明务必实用。
他研制的“倒落式抱杆工艺施工模型”，开辟
了生产人员培训的新渠道； 带电作业高压电
流测试仪，仅需材料费 300 余元，而性能和安
全可靠性可与价值上万元的进口产品媲美。
他的 7 项国家专利之一的 “四分裂导线间隔
棒安装走线器”，就因实用性强受到国家电网
公司青睐后得以转让。

2011 年初，顺应电网建设的需求，江苏
电力技能培训中心李世倩带领攻关团队研制
成了 “大运行体系下的调控一体化培训仿真
系统”，实现了多工种联合培训功能。 一系列
创新发明，使李世倩赢得了“江苏省职工十大
科技创新成果奖”，并跻身国家电网公司十大
领军人才行列。

国网江苏电力职工始终将创新的目标
聚焦在实用上。 2010 年，国网江苏省送变电
公司购进了一架无人直升飞机及其控制系
统，职工王赢等经过 5 次培训，逐步掌握了
起飞、 悬停、 降落等技巧。 2012 年 4 月 13

日， 在 220 千伏常熟南至常楼线路工程工
地， 他们用无人直升飞机进行展放初引绳
操作获得成功后， 便将这一技术列入常规
施工方法 ，广泛应用于跨江 、河 、峡谷 、高
铁、高速公路、各等级高压线路等难度较高
的跨越施工， 斩获了 2013 年度国家电网公
司专利奖。 无锡供电公司营销部计量部检
验检测五班班长陈浩， 近两年领衔完成了
“加强精益化改造， 创建高效实验”、“提高
电流互感器装箱合格率” 等创新成果并应
用于实际工作， 使国网江苏电力计量中心
无锡分中心单相电能表日均检定效率提升
了 57%，配送效率提高了 10%以上……

持之以恒

“搞专业的人，有一种本能，一旦进入某
个领域，就一头钻了进去，越钻越深。”说这话
的是国网江苏电力职工许杏桃。 20 多年来，
他坚持做一件事———无功电压研究。 1999 年
11 月，他研制的“地区电网无功电压优化运
行集中控制系统”在泰州电网调度使用后，电
压质量平均提升了 1.09 个百分点，提高设备
输配电能力 7.3%。 2005 年底，他主持开发的
“10 千伏及以下配电网无功电压优化控制系
统”，实现“用 5%的钱，解决 95%的问题”，使
长期困扰农村地区用电质量的问题得到解
决。 随后，他用“供电网无功电压优化运行集

中控制系统” 将电网的大动脉和毛细血管打
通，实现了两大系统无缝对接，并在全国 20
个省市推广使用， 每年节电约 15 亿千瓦时，
开创了电网节能新时代。正是这一系统，使他
走进人民大会堂，获得了 2009 年度国家科技
进步二等奖。

从部队退伍到江苏阜宁县供电公司工
作的赵云峰，看到一则变电站负责人清扫设
备走错间隔触电身亡的事故通报，萌生了研
制能及时发出警示信号工作服的念头。 他自
费购买了大量书籍资料，还利用节假日长途
跋涉到上海、南京等地咨询有关专家，购买
设备、材料。 1993 年，他发明的防触电报警服
获国家专利。 此后，赵云峰的创新发明一发
而不可收，23 年创新路 ，28 项成果获专利 ，
戴上了“全国职工创新能手”的桂冠。

南京供电公司职工陈德风坚持多年研制
“高电压大截面电缆施工技术及专用工器具”，
改善了电缆重力和因热胀冷缩产生的热机械
应力的分布，从而避免了电缆受到机械损伤。为
此，陈德风先后获得 2012年度江苏省科学技术
三等奖、2013年度国家电网公司科技进步奖。

正是有了立足岗位创新不止的许杏桃、
赵云峰、翟晓东、陈德风等，秉承“自律、精益、
实干、创新”的优良传统，全力播撒创新驱动
的火种， 燃起了国网江苏电力职工创新的燎
原之火！

九层之台 起于垒土
———国网江苏省电力公司职工创新扫描

□本报记者 王伟 本报通讯员 魏正加

人民日报评论员

《中央党内法规制定工作五年规划纲要 (2013－2017
年）》日前发布，这是我们党历史上第一个党内法规制定工
作五年规划，标志着党内法规制定工作进入一个新的阶段。

制定《纲要》，是党中央根据党的十八大关于党的建设
总体部署，着眼于加强党内法规制度建设，全面提高党的建
设科学化水平作出的重要部署。《纲要》对今后5年中央党内
法规制定工作进行统筹安排，提出了指导思想、工作目标、
基本要求、主要任务和落实要求，是做好党内法规制定工作
的重要指导性文件，对于加快构建党内法规制度体系，推进
党的建设制度化、规范化、程序化，提高党的科学执政、民主
执政、依法执政水平，都具有重要而深远的意义。

不久前闭幕的党的十八届三中全会对推进党的建设制

度改革作出战略部署。 《纲要》确定要抓紧制定和修订一批重
要党内法规，力争经过5年努力，基本形成涵盖党的建设和党
的工作主要领域、适应管党治党需要的党内法规制度体系框
架，使党内生活更加规范化、程序化，使党内民主制度体系更
加完善，使权力运行受到更加有效的制约和监督，使党执政
的制度基础更加巩固。《纲要》的制定实施，是推进党的建设制
度改革的重要举措，有利于为全面深化改革提供坚实的党内
法规制度保障。

《纲要》提出，要在建党100周年时全面建成内容科学、
程序严密、配套完备、运行有效的党内法规制度体系。 对照
这个目标， 党内法规体系建设中还存在一些突出问题和薄
弱环节，法规制度制定质量不够高、制度老化、碎片化现象
比较严重，有些内容交叉重复甚至相互冲突等。通过制定实
施《纲要》，加强对党内法规体系建设的顶层设计，搞好谋篇
布局，有利于立体式、全方位推进党内法规制定工作，使得
基础主干党内法规更加健全， 实践亟需的党内法规及时出
台，配套党内法规更加完备。 同时，《纲要》的制定实施，有利
于加强科学统筹，分清轻重缓急，做好协调衔接，不断提高党
内法规的系统性、协调性、统一性，加快构建更加成熟定型的
党内法规制度体系。

《纲要》的制定实施也是夯实党执政治国和自身建设制
度基础的重要举措。 为适应党要管党、从严治党的需要，《纲要》确定了一批涵盖党的思想
建设、组织建设、作风建设、反腐倡廉建设、制度建设等各个方面的重点制定项目，有利于
将制度的笼子扎得更紧更实。 同时，为加强和改善党的领导，《纲要》总结新中国成立60多
年特别是改革开放以来我们党执政治国的成功经验和规律性认识， 明确要制定和修订一
批规范党的领导和党的工作方面的党内法规，这些党内法规的制定实施，必将进一步改进
党的领导方式和执政方式，提高党的执政能力和水平，更好发挥党总揽全局、协调各方的
领导核心作用。

制定一个好的《纲要》不容易，将好的《纲要》变为现实更需付出艰巨努力。 贯彻落实好《纲
要》，关键是要坚持一手抓制定、一手抓执行，既要科学民主制定一批有效管用的好法规好制度，
又要在强化执行上狠下功夫，使各项党内法规制度真正落到实处、发挥作用，为管党治党、执政治
国提供更加有力的党内法规制度保障。

《纲要》的制定实施是一个新的起点，党内法规制度建设任重道远。随着《纲要》的制定
实施，一大批党内法规制度将制定完善，党内法规制度体系必将加快建设，党的建设科学
化水平必将不断提高。 （新华社北京11月27日电）
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