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谁是天价公墓的推手？
□本报记者 赵 琛

随着我国人口老龄化加速、 城市死亡人数逐年增加，
城市公墓需求日趋紧张

日前，在八宝山革命公墓的门口，一块告
示牌上敬告前来办理骨灰存放的亲属， 暂时
拒绝接收存放逝者骨灰。 公墓紧缺问题再度
引起社会广泛关注。

在北京，作为人生的“最后一站”的公墓
市场现状如何？ 又是谁在推动着墓地价格一
路飞涨？

墓地热树葬冷

位于丰台区的思亲园陵园，据称是“距市
区最近、最便捷”的陵园。 乘坐地铁房山线到
大葆台站后，地铁站周围的冷寂、道路边飞扬
起的施工尘土， 都让人蓦地感觉一股远离城
市的荒凉扑面而至。

“起价39600元，这个价格在北京市算便
宜的。 ”思亲园工作人员对记者说。 在工作人
员的带领下， 记者在该园西北方位的墙根边
看到，两排还未刻上碑文的墓碑已经立好，数
量非常有限。

北京市民政局殡葬管理处处长王琦坦
言，从长远来看，北京确实存在墓地资源紧张
的问题。 《中国殡葬事业发展报告 （2012－
2013）》也指出，随着我国人口老龄化加速、城市
死亡人数逐年增加，城市公墓需求日趋紧张。

“2010年前后就已经饱和。 以后就算有，

也会很少，并且只能见缝插针地建。 ”位于北
京市石景山区的八宝山人民公墓工作人员向
记者介绍。

在海淀区，西静园公墓工作人员称，该地
的墓地售卖已经停了好几年； 而万安公墓在
今年6月份已暂停出售， 当时的价格为78000
元；位于西山风景区的金山陵园88000元的墓
地也只剩10多个， 而下一批会涨10000元；离
市区超过30公里的温泉墓园则称还有起价为
72000元的墓地，但依旧火爆。

“如果实在承受不起，还可以选择骨灰海
撒或者树葬和壁葬。 ”一位销售中介人士说。

让骨灰随海而行， 这无疑比传统墓葬更
节约土地资源。目前，发放骨灰撒海补贴也已
成为北京市民政局一项惠民便民的新政。

虽然价格低廉， 但以海撒为代表的生态
葬式却遭冷遇。北京市民政局发布的数据称，
2012年北京市各种生态葬式还不足骨灰安葬
总量的10%。

在思亲园， 记者看到植树葬位于西南方
位的不规则角落里， 弧形花坛里种植着一簇
簇侧柏，树高不足1米。植树葬均价未过万元，
陵园的经营者似乎也并不着急开发。“墓地价
这么贵，根本没法儿做。”工作人员对记者说。

双轨下的经营乱象

作为殡葬改革的一个缩影， 公墓大量涌
现的历史，要追溯起来还是在上个世纪晚期。

根据1985年出台的 《关于殡葬管理的暂
行规定》，在全国范围内划定火葬区和土葬改
革区。 人口稀少、偏僻山区，交通不方便的地
区才能实行土葬、建设公墓。

业内人士也指出， 火葬后的骨灰最好是
放置在骨灰瓮中，再埋于土中、撒于水中或空
中。 然而，几千年“入土为安”的观念，还是极
大地刺激了国人对现代公墓的需求。

“生态葬式不能再取出、并且可降解，还
是传统的墓地更好。 ”在几番问询后，数家陵
园的业务员均给出了相似的建议。 大多数陵
园会不约而同提起的则是公墓的“真材实料”
与“假冒伪劣”之分，“可以上网查一下，我们
在33家合法经营性公墓名单里。”长安园骨灰
林的工作人员说。

民政部在1992年发布的 《公墓管理暂行
办法》中，将公墓分成两类，一种是经营性公
墓， 是为城镇居民提供骨灰或遗体安葬实行

有偿服务的公共墓地，属于第三产业。另外一
种则是公益性公墓。据规定，公益性公墓是为
当地农村村民提供遗体或骨灰安葬服务的公
共墓地，可以说是在农村推广火葬的产物。

目前，北京市的合法公墓共有104处。 其
中北京市民政局审批的经营性公墓有33处，
其中，市属16家、各区县17家；各区县民政部
门审批的公益性公墓有24处， 乡镇自建公益
性灵堂47处。

建立经营性公墓， 须由建墓单位向县级
民政部门提出申请， 经同级人民政府审核同
意，报省、自治区、直辖市民政厅（局）批准；建
墓单位还需持批准文件， 向当地工商行政管
理部门领取营业执照，方可正式营业。相比之
下， 建立公益性公墓的程序相对来说就更简
单了，只须由村民委员会提出申请，报县级民
政部门批准。

然而，随着改革的推进，以往由政府管理
的殡葬事务逐步“交给了市场”。 面对丰厚的
利润，双轨制下乱象随之愈演愈烈。

“现在很多公益性公墓与经营性公墓是一
样的，经营活动一个都没有少。 ”中介人士向记
者透露。同样是在丰台区，距六环出口1公里玉
叶陵园在售墓型起价为22800元， 与思亲园的
39600元和太子峪陵园49800元相比低太多。相
比于其他对“身份问题”讳莫如深的公益性公
墓，玉叶陵园则在官网上坦陈了公益性身份。

《殡葬管理条例》 的第二十一条明确规
定， 公益性公墓的管理者不得利用公益性公
墓从事经营活动。 中国殡葬协会副会长王宏
阶也曾表示：“公益性墓地是本村、本镇居民，
或者村民的一种福利，主要是解决我们村民，
或者镇民逝后的安葬， 公益性是免费或者按
成本收费的，是有非常严格的限制的。 ”

但是， 公益性公墓违规从事与城镇居民
相关的经营活动，已经是行业内的普遍现象。
然而，对许多民众来说，性质问题或许并不是
特别惹眼，价格才是实实在在的衡量标准。

“买一个伪劣产品，放心吗？ 说不定以后
会拆，去哪儿能诉苦？ ”思亲园工作人员对记
者说。

价格飞涨超楼市

2013年4月， 太子峪陵园的最低墓价为
45800元，而现在则是49800元，价格在不到一
年的时间内猛涨了4000元。

（下转第3版）

“１１·２２”青岛中石化黄潍输油管线爆燃事故追踪

爆燃发生之后……
———新华社记者现场目击

２２日凌晨２时４０分，中石化青岛开发区黄
潍输油管线破裂造成原油泄漏，流经约２公里
的地下雨水涵道后入海。２２日１０时３０分左右，
雨水涵道和输油管线抢修作业现场相继发生
爆燃（两处爆燃点间距约７００米），沿线道路路
面严重受损，并引起流入海湾原油燃烧。

截至２３日晚，本次事故造成的死亡人数已
经达到４8人，另有１３０多人受伤住院治疗。

一声巨响，地都在晃
“我当时在低着头签字，忽然用余光看到

旁边泛黄，冲击波就过来了。我赶紧往门那边
跑，当时就感觉身上有点疼。 ”在黄岛区中医
院， 黄岛益和电器工作人员孙刚向记者讲述
了发生爆炸时的惊心一幕。 他脸上有多处轻
伤，左侧肋骨十分疼痛。

事发现场附近一位居民说：“我先听到两
声闷响，看到有灰冲到天上，接着就是一声巨
响，地都在晃。 ”

“场景就像灾难片一样。 ”一位开车路过
事发现场的司机说，“街上大大小小的裂缝很
多，最长的估计有１．５公里。 ”

２２日下午，记者赶到爆燃点看到，爆燃点
紧临海岸， 爆燃点２０米范围内到处散落着水
泥碎片。在输油管道爆裂点附近的海岸边，大
约方圆两公里的区域内， 地面上的砖和海边
的礁石都已经被烧黑或者是熏黑， 有的甚至
已经成了粉末状。

而在爆燃点附近的街区，情况十分惨烈：

地下输油管道爆燃导致不少马路中间爆裂拱
起，砖块洒落一地，道路两边有些车辆因爆炸
产生的冲击力受损， 道路两旁的一些绿化树
木也因冲击发生倾倒甚至被连根拔起。

爆燃发生之后，紧急救援迅速展开
爆燃发生之后， 中央领导同志立即作出

重要指示和批示， 要求千方百计搜救失踪受
伤人员，妥善做好各项善后工作。

国务委员王勇率有关部门负责人２２日傍
晚紧急赶赴事故现场指导救援工作， 看望慰
问伤员。

由青岛市和中石化成立的 “中石化输油
管道爆燃事故应急指挥部”启动一级响应。

事故发生后， 受伤群众被安置在黄岛区
中医院、开发区第一医院、西海岸医院。

截至２３日１7时， 三家医院共有住院伤员
１３６人，其中极危重症８人、危重症２人、重症４２
人，普通８４人。 全部伤员均得到了有效救治。

山东省青岛经济技术开发区工委宣传部
提供的情况显示，管道破裂泄漏事故发现后，
２２日３时１５分关闭输油。 但斋堂岛街已有约
１０００平方米路面被原油污染， 部分原油沿着
雨水管线进入胶州湾， 海面过油面积约３０００
平方米。

截至２３日７点，青岛海事局等部门共派出
２２艘清污船和１０艘渔船开展清污，６艘海事巡
逻艇进行巡查，共布设围泊栏约３０００米，调用
消油剂１０吨。目前，海上搜救中心已安排人员

巡查陆域岸线，处置漂到岸上的油污。记者２３
日下午２时许赶到被原油污染的胶州湾码头
附近海域，多辆清污船只在工作，目前大部分
原油已被清理， 海面还能见到少量漂浮的油
花。 一些工作人员正在向海中投放吸油粘。

具体原因还在调查中石化表示担责

根据当地通报， 这起事故初步原因分析

是管线漏油进入市政管网的轻质原油闪爆导
致，具体原因正在调查。引发事故的管线爆裂长
度达３．５公里，其建设于上世纪８０年代末，并非一
些传言所说的“投资１３亿、８月份刚刚投用”。

中石化通过官方微博表示， 一定全力以
赴，抢救伤员，挽救损失。 一定以负责任的态
度调查事故责任，并及时通报进展。

（据新华社青岛23日电）

11月23日，消防人员在山东青岛开发区输油管道爆燃事故爆燃点附近搜寻可能被埋人员。 青
岛开发区中石化输油管道爆燃事故抢修救援工作目前正有序展开。 新华社发（俞方平 摄）

过去一年， 北京许多墓地的上涨幅度
超过房价涨幅。事实上，在人口密度远远高
于北京的发达国家大都市， 并没有出现如
此惊人的天价墓地。

不止墓地一项， 殡葬业诸多环节中的
高利润，令人咋舌。

殡葬行业内存在垄断， 墓地供地不足
且存在城乡双轨制，以及管理部门“既当裁
判员，也当运动员”，都是天价墓地频现的

诱因。
但即便墓地贵过房价， 一样有市场需

求，背后则是部分人“薄生厚死”陈腐观念作
祟———生前舍不得为老人花钱，却在乎过世
后的奢侈和虚荣。 一个耐人寻味的追问是：
对于晚辈而言，为何不能把用在购置墓地上
的一掷千金，让老人的晚年过得更舒适？

对于土地资源稀缺的都市而言， 移风
易俗，普及壁葬等绿色殡葬，尤为急迫。

编者按

北京市民在祭扫亲人。 本报记者 杨登峰 摄

市民积极为伤者献血 停电区基本恢复供电
本报青岛11月23日电 （记者杨明清）中

石化黄潍输油管线爆燃事故发生后， 青岛市
民很快从错愕惊恐的情绪中摆脱出来， 政府
相关部门和部分市民， 尽己所能开始投入到
救灾的行动中。 全市23日采血22.7万毫升。

今日早晨记者一发动汽车， 青岛交通台
的广播里便传来了主持人的声音：“昨天输油
管道发生爆炸受伤的伤员需要血液， 请广大
市民到开发区佳世客西门， 香江路利群商厦
门口的献血点献血。”记者马上开车前往黄岛
佳世客，10点20分左右，记者赶到现场，已有
20多人正在排队等待上车献血。

记者采访了一位30多岁等待献血的男
士。 他告诉记者，他们工厂就在爆炸现场边上，
工厂受损严重，单位有数十人受伤。他献血也是
为了救工友。 排在队伍里的一个小伙子说他也
是听了广播后赶过来的。他不解地问记者：“中
石化既然知道管道是1986年7月建成投产的，
也已经用了27年，平常有没有检查？ 有没有维
护？ ”一位四川口音的中年人说，“我们四川发

生地震后，全国人民给了我们无私的援助。我是
在青岛搞建筑的农民工，上午看到有献血车，中
午就把我们几个老乡都拉来了。”一位眼含泪水
的中年女士戴着口罩， 她就说了一句话：“我为
伤者献血，我为逝者流泪，不代表我不愤怒！ ”

截至记者发稿时， 中石化黄潍输油管线
爆燃事故现场指挥部传出消息： 在搜救过程
中又发现1名遇难人员，事故死亡人数已经上
升到48人。事故发生后，国网青岛供电公司立
即启动应急预案，组织应急抢修队伍共计130
余人， 各类抢修车辆27辆赶赴事发区域进行
抢修。 截至11月23日5时17分，事故造成的停
电区域已全部恢复供电。

152万：1.9万，国考24日开考
本报北京11月23日电 （记者 赵昂）明

日，152万名考生将参加国考笔试。 2014年中
央机关及其直属单位共招考 11729个岗位
19538名公务员，招考职位较2013年减少1172
个，招考人数减少1301人，招考职位数为2008
年以来首降，但报名人数依旧居高不下。国考
招录比例已经从10年前的23:1降低到2014年
的77.8:1， 悬殊的招录比使国考被网友称为
“炮灰集中营”。

国考中有相当数量职位的工作地点在北

京，这些职位也引来了考生们的密集报考，其
中国家民委的一个职位， 招录比为7192：1。
许多外地生源考生希望借此得到北京户
口，在北京市石景山区苹果园中学门口，记
者碰到了多名前来“踩点”的国考考生。 一
名外地生源研究生告诉记者，“就业形势不
太好， 很多过去能解决户口的国企和事业
单位，今年招人都少了。 考公务员是一个能
拿北京户口的机会， 为了户口， 哪怕是当
‘炮灰’也得考。 ”

(据新华社)■标题新闻

中华人民共和国政府关于划设东海防空识别区的声明
新华社北京１１月２３日电 国防部２３日发

布： 中华人民共和国政府根据一九九七年三
月十四日《中华人民共和国国防法》、一九九
五年十月三十日 《中华人民共和国民用航空
法》和二〇〇一年七月二十七日《中华人民共
和国飞行基本规则》，宣布划设东海防空识别

区。 具体范围为以下六点连线与我领海线之
间空域范围：北纬３３度１１分、东经１２１度４７分，
北纬３３度１１分、东经１２５度００分，北纬３１度００
分、东经１２８度２０分，北纬２５度３８分、东经１２５
度００分，北纬２４度４５分、东经１２３度００分，北纬
２６度４４分、东经１２０度５８分。

□俞正声会见纳米比亚前总统努乔马
□王岐山在湖北省调研时强调 贯彻落实党的十八届
三中全会精神 以改革精神推进反腐败体制机制创新

中华人民共和国东海防空识别区航空器识别规则公告
新华社北京１１月２３日电 中华人民共和

国国防部根据中国政府关于划设东海防空识
别区的声明， 现将东海防空识别区航空器识
别规则公告如下：

一、 位于中华人民共和国东海防空识别
区 （以下简称东海防空识别区） 飞行的航空
器，必须遵守本规则。

二、位于东海防空识别区飞行的航空器，
必须提供以下识别方式：

（一）飞行计划识别。 位于东海防空识别
区飞行的航空器， 应当向中华人民共和国外
交部或民用航空局通报飞行计划。

（二）无线电识别。 位于东海防空识别区
飞行的航空器， 必须开启并保持双向无线电
通信联系， 及时准确回答东海防空识别区管
理机构或其授权单位的识别询问。

（三）应答机识别。 位于东海防空识别区
飞行的航空器， 配有二次雷达应答机的应当
全程开启。

（四）标志识别。 位于东海防空识别区飞
行的航空器，必须按照有关国际公约规定，明
晰标示国籍和登记识别标志。

三、位于东海防空识别区飞行的航空器，
应当服从东海防空识别区管理机构或其授权
单位的指令。 对不配合识别或者拒不服从指
令的航空器， 中国武装力量将采取防御性紧
急处置措施。

四、 东海防空识别区管理机构是中华人
民共和国国防部。

五、 本规则由中华人民共和国国防部负
责解释。

六、本规则自２０１３年１１月２３日１０时起施行。

夯实发展基础
便利百姓生活

———改革开放３５年来我国经济社会发展成就述评之四

□齐中熙 樊曦 段慧军

３５年，在历史长河中只是短暂一瞬。而在
中华大地，变化却是翻天覆地：能源生产、输
送能力不断提升，高速公路四通八达，高速铁
路连接成网，邮电通信业突飞猛进……

这是我国基础设施和基础产业发展取得
质的飞跃的３５年，是能源、交通、通信等“瓶
颈”制约不断缓解的３５年。基础设施和基础产
业跨越式大发展， 在为中国经济保驾护航的
同时，也使人民生活越来越便利。

缓解瓶颈制约

能源生产、输送能力不断提升
２０１３年９月２９日， 我国西气东输三线东段

隧道工程隘岭隧道贯通。 至此，西气东输三线
东段１７座隧道全部贯通，为西气东输三线东段
工程２０１４年建成投产奠定了坚实基础。我国东
南沿海即将用上从西部输送过来的天然气。

西气东输三线建成后， 每年可向沿线市
场输送３００亿立方米天然气，每年可替代煤炭
７６８０万吨， 对促进当地经济发展， 完成国家
“十二五”规划中节能减排约束性指标，改善
大气环境，具有极大的推动作用。

能源是经济发展的“血液”。 改革开放３５
年来， 随着煤炭、 石油勘探开采能力稳步提
升，发电装机容量迅速扩大，清洁能源比重逐

步提高，以及西气东输、西电东送等一系列能
源配套工程的建设，我国能源生产、输送能力
不断提高。 为缓解经济发展中的能源瓶颈制
约、促进经济发展作出巨大贡献。

统计显示，２０１２年，我国能源生产总量达
到３３．２亿吨标准煤，比１９７８年增长４．３倍。到今
年底， 全国发电装机预计达１２．３亿千瓦，比
１９７８年增长约２１倍。水电、核电、风电等清洁能
源和可再生能源生产量在能源生产总量中的
比重由１９７８年的３．１％提高到２０１２年的１０．３％。
输油（气）管道里程９万公里，增长９．９倍。

“目前，我国已经成为世界第一大能源生
产国，能源自给率保持在９０％左右。 中国能源
的发展，不仅保障了国内经济社会发展，也对
维护世界能源安全作出了重大贡献。 今后一
段时期，中国仍将处于工业化、城镇化加快发
展阶段，能源需求会继续增长。 ”中国能源研
究会副理事长周大地指出。

运输日益改善

助力经济社会全面发展

２０１３年１１月初，武汉轨道交通３号线王家
墩中心站工地， 中铁一局广州分公司的员工
正在紧张构建地下第三层主体结构。 这座我
国第二大地铁换乘站将于明年完工。届时，一
个地下四层、总建筑面积６．５万平方米大型地
铁站将在地下建成。 （下转第3版）


