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本报讯 （记者何东霞 叶小钟） 近段时
间，有广州市民向媒体报料，反映其驾驶证
在不曾使用且不知情的情况下被记分了。 此
消息一出，让不少平日很少使用驾驶证的市
民感到恐慌。 近日，记者调查得知，借用他人
驾驶证代扣违章分数已成为一种公开的灰
色商机。

市民梁先生说，8 月 14 日， 他借着陪朋
友到广州豪贤路的越秀区车管所处理违章记
录的机会，顺道查询了一下换证手续。可一查

吓一跳， 他发现自己的驾照下平添了 3 单交
通违章记录。领驾照后便没碰过方向盘，可偏
在到期前 5 天， 梁先生的驾照在 5 分钟内被
偷 9 分。 对此，记者联系了广州市交警部门，
警方表示，梁先生的案件目前已经立案调查，
处于侦查阶段，调查结果还有待进一步通报。

事实上， 驾驶证分数被盗用的并非梁先
生一人。 据报道，今年 7 月初，王军前往广州
花都交警大队， 想用老婆陈金凤的驾照扣分
时，惊讶地发现驾驶证被莫名其妙扣了 9 分，

然而他表示驾驶证一直放在保险柜， 从来就
没有拿出去过。

这些驾照分数被盗用的市民都有个共同
点：扣分之后马上进入另一个记分周期，一般
不留心不会发现自己的驾照被扣分。 有市民
怀疑， 能够准确知道他人驾照记分周期并不
留痕迹地挪用的也许是交警部门里的“内鬼“。

就在今年 8 月份， 东莞交警支队曝光了
东莞黄江交警协管员盗他人驾照信息卖分的
事件：一名协管员充当“内鬼”，与一名张姓

“黄牛”里应外合卖分，经市民投诉后被警方
查获。

值得一提的是，驾照分数公开买卖的“灰
色市场”长期存在。 不少驾驶员在 12 分快被
扣光时， 会选择借用身边亲戚朋友的驾照代
扣罚分。有人就从中嗅到“商机”,低价买分,高
价出手,从中赚取差价牟利。 记者在淘宝网上
输入“违章代缴”的关键词，能找到上千个提
供代缴业务的淘宝店。一位店主告诉记者，代
扣一分价格为 220 元，并承诺办理好后，查询

已经消分后再确认付款。
记者以出售驾照分数的名义联系上一名

中介，这位中介表示回收广州驾照 9 分 1100
元，非广州驾照 1000 元，只要带上身份证和
驾照去车管所扣完分马上当面给钱。

对此，广州市公安交警部门表示，买卖驾
照记分，不管是买方、卖方还是中介，都违反
了《治安管理处罚法》，影响了公安机关依法
办案，将被处五日以上十日以下拘留，并处二
百元以上五百元以下罚款。

□新华社记者 杜 宇
中国政府网 ２７ 日发布消息，最新召开的

国务院常务会议， 部署推进公司注册资本登
记制度改革，降低创业成本，激发社会投资活
力。 这是新一届政府转变职能总体部署和改
革方案中又一项重要举措。

高昂的创业成本， 往往会阻碍小微企业
特别是创新型企业的成长步伐。 此次国务院
常务会议要求推进注册资本登记制度改革，
从多方面入手，创新公司登记制度，降低准入
门槛。

如，放宽注册资本登记条件，除法律、法
规另有规定外， 取消有限责任公司最低注册
资本 ３ 万元、 一人有限责任公司最低注册资
本 １０ 万元、股份有限公司最低注册资本 ５００
万元的限制；不再限制公司设立时股东（发起
人）的首次出资比例和缴足出资的期限。

此外， 将企业年检制度改为年度报告制
度；按照方便注册和规范有序的原则，放宽市
场主体住所（经营场所）登记条件，由地方政
府具体规定。

特别是推进注册资本由实缴登记制改为
认缴登记制。 河南永华联合会计师事务所所
长杨培华说：“改为认缴登记制， 就不再收取
验资报告，对企业而言，就会省了验资这部分
成本。 ”

国务院发展研究中心研究员张立群表
示，改革进一步降低了市场准入“门槛”，有利
于改善投资环境，激发社会投资活力，特别是

有利于鼓励民间投资， 使民间投资者少遇到
一些“玻璃门”“弹簧门”。

减少政府对市场的微观干预， 并不意味
着政府不作为。根据国务院常务会议的要求，
推进注册资本制度改革，创新政府监管方式，
“便捷高效、规范统一、宽进严管”是其遵循的
原则。

国务院常务会议要求， 注重运用信息公
示和共享等手段， 将企业登记备案、 年度报
告、 资质资格等通过市场主体信用信息系统
予以公示。 推行电子营业执照和全程电子化
登记管理， 与纸质营业执照具有同等法律效
力。完善信用约束机制，将有违规行为的市场
主体列入经营异常的“黑名录”，向社会公布，
使其“一处违规、处处受限”，提高企业“失信
成本”。

张立群说， 这次改革体现了促进政府管
理由事前审批更多地转为事中事后监管这一
大的改革方向。市场准入“门槛”降低后，市场
监管部门必须更加重视做好市场主体的监管
工作。

国家工商总局局长张茅表示， 对工商部
门而言，改革登记制度不是监管职责的弱化，
而是对监管工作提出了更高更严的要求。 在
营造宽松准入环境的同时，综合运用行政、经
济、法律、自律等手段进一步加大监管力度、
提高监管效能。 （新华社北京 １０ 月 ２７ 日电）

改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革进进进进进进进进进进进进进进进进进进进进进进进行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行时时时时时时时时时时时时时时时时时时时时时时时 化化化化化化化化化化化化化化化化化化化化化化化解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解产产产产产产产产产产产产产产产产产产产产产产产能能能能能能能能能能能能能能能能能能能能能能能过过过过过过过过过过过过过过过过过过过过过过过剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩剩

借用他人驾驶证代扣违章分数成公开的灰色商机，不少“僵尸驾照”被盯上

广东一市民从没开过车驾照被扣 9分
市民质疑：谁能准确知道他人驾照记分周期，并不留痕迹地挪用？

降低创业成本 创新监管方式
———解读国务院常务会议部署推进公司注册资本登记制度改革 中石化管道新乡

输油处青年员工在数

字化管道改造过程

中，积极开展“五小 ”
活动，解决了许多老
管道在数字化运行

中出现的新老设备

兼容难题。 图为滑县
站青工利用管道数

字化无线网络后台 ，
开发研制了多功能

视频巡检车， 保证了
运行 30 年的老管道
在数字化新模式运行

下的安全管理。
孔德胜/摄

□新华社记者 刘 铮
化解产能严重过剩矛盾， 成为当前和今

后一个时期推进产业结构调整的工作重点。这
一问题多年难解，深层次原因是政府和市场的
关系长期没有理顺，政府的不合理干预扭曲了
市场对资源的合理配置。 唯有消除行政推手，
产能严重过剩的矛盾才能真正得到化解。

市场经济通过充分竞争来实现优胜劣

汰， 但中国产能过剩行业却面临特殊问题，
“优”往往胜不了，“劣”更汰不了。 市场无法实

现优胜劣汰的根源在于，钢铁、水泥等重化工
行业能快速产生高额 ＧＤＰ 和税收，既能带来
“官帽子”，又能装鼓“钱袋子”，成为一些地方
政府眼中的“香饽饽”，纷纷争抢，盲目上马。

对于高耗能、广占地的重化工业，要素价
格关系企业生死。 尽管国家三令五申严禁，一
些地方或明或暗给予产能严重过剩行业电

价、水价优惠，人为压低用地价格甚至搞“零地
价”，实行税收优惠，造成一些企业僵而不死，
市场优胜劣汰无法实现，产能过剩愈演愈烈。

要有效化解长期存在的产能过剩， 必须

在深层次体制机制上做文章。 首先要把盲目
市场干预的手换成市场的手， 通过行政体制
改革， 最大限度减少政府对微观经济的直接
参与， 而把主要精力放在宏观调控、 市场监
管、社会管理和公共服务上，这是让市场充分
发挥配置资源基础性作用的前提条件。

要有效化解长期存在的产能过剩， 必须树
立正确的政绩观，不再简单以 ＧＤＰ论英雄。 要
坚决清理地方政府在招商引资中采取的优惠政

策，以及地方保护、市场分割的限制措施，健全问
责制，对盲目干预造成严重损失的，应严肃追究
有关人员责任。 （据新华社北京１０ 月 ２７ 日电）

化解产能过剩须消除行政推手

10 月 27 日，中国科学家 26 日在杭州
宣布 ， 已在全球率先研发成功人感染
H7N9 禽流感病毒疫苗株， 并可供给厂家
用于疫苗生产。 此举首次打破和改变了我
国流感疫苗株需由国外提供的历史。 该成
果是由浙江大学医学院附属第一医院联

合香港大学、 中国疾病预防控制中心、中
国食品药品检定研究院等多家单位协同

攻关完成的。 安新摄/东方 IC

iPhone新品合约机促销
本报讯 近日， 国内通讯连锁迪信通

全面下调 iPhone 合约机产品售价，降价产
品包括电信版 iPhone 5S、5C 新品以及电
信版 iPhone 5 和 4S，全线合约产品售价都
大幅低于电信运营商官方定价。

迪信通市场部相关负责人表示， 苹果
iPhone 5S、5C 正式发售后 ， 市场表现都
十分优异。 目前 ，电信版 iPhone 5S 降至
5088 元 ， 而 iPhone 5C 则大幅跳水降至
3299 元 。 大多数消费者购买 iPhone 新品
会更加倾向定位 “高端 ”的 iPhone 5S，而
“土豪金”版本依然延续一机难求场面。

iPhone 新品问世后，很多消费者认为
iPhone 5C 是“塑料质感”且创新不足 ，所
以主要选购价格更贵的 iPhone 5S 产品 。
其实相比 5S 及 5，5C 的优势也不少 。
iPhone 5C 不会出现“掉漆”现象 ，其重力
感应系统也比 5S 更精准， 同时 5C 采用
整体铸模，成功避免了 iPhone“按压跳屏”
的情况。 （于雪）

可宁卫与中铁上海局
签订战略合作协议

本报讯 10 月 17 日，世界污染治理知
名企业台湾可宁卫股份有限公司与中铁上
海工程局有限公司在上海签订了携手合作
共同发展的战略框架协议。

按照协议，台湾可宁卫股份有限公司
将依托中铁上海局成熟的市场资源和丰
富的施工经验来扩大自己的市场影响力。
中铁上海局在学习借鉴可宁卫先进管理
理念和管理方式经验的同时，利用可宁卫
公司成熟的污染治理先进工艺和技术，拓
宽业务空间，提升整体管理水平 ，缩短与
世界一流企业的差距。

（蔡祥重 曹景超 ）


