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鉴于法律对“辅助性”岗位的定义仍有模糊之处，劳务派遣的边界划定还不
够明确，一旦被钻空子，将难以达到遏制劳务派遣泛滥的立法初衷———

“辅助岗”的边界怎样才清晰？
本报北京8月29日电 （记者郑莉 王娇

萍）哪些劳动者是劳务派遣工？哪些岗位属于
临时性、辅助性或者替代性？ 随着新《劳动合
同法》于7月1日起正式施行，类似疑问本应尘
埃落定， 但眼下正在向社会公开征求意见的
《劳务派遣若干规定（草案）》，却引发这样的
追问和担忧：鉴于法律对“辅助性”岗位的定
义仍有模糊之处， 劳务派遣的边界划定还不
够明确，一旦被用工单位钻空子，将难以达到
遏制劳务派遣泛滥的立法初衷。

根据新《劳动合同法》第六十六条规定，
辅助性工作岗位 “是指为主营业务岗位提供
服务的非主营业务岗位。 ”而《劳务派遣若干
规定（草案）》延续了这一对于辅助性工作岗
位的解释。

中国政法大学教授王昌硕认为， 确定辅
助性工作岗位， 必须着眼于生产劳动过程。
《劳务派遣若干规定 （草案）》 应对此加以细
化，可明确辅助性工作岗位是指“为基本生产
或基本服务提供服务的工作岗位”，因为什么
是基本生产、基本服务，用人单位是十分明确

的。
北京市劳动和社会保障法学会会长姜俊

禄则建议，主营业务岗位可界定为“与营业执
照确定的经营范围密切相关的岗位”，在此基
础上再明确辅助性工作岗位。

北京市农民工法律援助工作站主任佟丽
华不无忧虑地表示， 在没有科学界定的前提
下，如果简单地以“主营”和“非主营”的划分
来界定辅助性岗位，将导致一些用工单位“合
法”地扩大劳务派遣用工规模。

现实中，这样的担忧并非空穴来风。以事
业单位为例，中国教科文卫体工会调研发现，
在医疗卫生、教育科研机构中“人才派遣”现
象十分普遍，他们的学历多为硕士、博士，有
的人甚至是副教授。特别值得关注的是，这些
派遣制教职工不只是在行政管理岗位， 而是
挑起担任学生辅导员等一线教学科研工作的

大梁。
有关专家表示，对许多事业单位来说，且

不说学生辅导员等本身就属一线教学科研工
作，即便行政管理岗位，也往往具有很强的专
业性、连续性，如此“一刀切入”辅助性工作岗
位，不科学，更不合理。

不过，值得欣慰的是，《劳务派遣若干规
定（草案）》同时明确：“用工单位的辅助性岗
位由用工单位根据所处行业和业务特点，提
出拟使用劳务派遣用工的辅助性岗位列表，
经与工会或职工代表大会共同协商确定，并
在用工单位内公示，接受监督。 ”采访中，多
位法律专家表示， 这一规定非常值得肯定，
可以在很大程度上克制用人单位单方界定
辅助性岗位的随意性，但大家依然期待《劳
务派遣若干规定》能对“主营业务岗位”作出
细化规定，因为“明确边界是规制劳务派遣
的前提”。

编者按
人力资源和社会保障部起草的《劳务派遣若干规定（草案）》已于8月7日向社会公开

征求意见，这使得规制劳务派遣话题再度升温。 连日来，诸如劳务派遣的范围、用工比例、
同工同酬待遇、连带赔偿责任以及种种规避法律行为，皆成为社会各界关注的焦点。

本报从今日起推出“《劳务派遣若干规定（草案）》热点聚焦”系列报道，深入剖析规制
劳务派遣中的若干热点难点，力求客观、准确、全面反映各方诉求，回应公众关切，敬请读
者关注。

《劳务派遣若干规定（草案）》热点聚焦①《劳务派遣若干规定（草案）》热点聚焦①

本报讯 （记者康劲）“如果被抓拍，轻则
诫勉谈话，重则解聘免职！ ”8月28日，记者走
进兰州市政务服务中心， 在长长的行政审批
柜台前听到这样的谈话。 一位负责审批的公
务人员对记者说，“现在大家谁也不敢趾高气
扬，都是尽心尽力为百姓办事。 ”

当天，兰州市政府办公厅拟定的《兰州市
电子监察系统管理办法(试行)》正式下发，兰
州市政府通过对市政务服务中心、各分中心、
公共资源交易中心等政务窗口的工作人员实
施远程视频监控， 严防政府窗口单位工作人
员上班时间玩游戏、炒股票等行为的出现。

兰州市从年底正式启动了行政审批和电
子监察系统， 重点对市级所有行政审批服务
事项、重点项目、公共资源交易、行政处罚事
项进行梳理，构建电子监察平台，实现对政府
信息公开、行政投诉的全方位监察。 半年来，
凡具有行政审批、行政处罚、重大项目、公共
资源交易、行政投诉、政务公开职能的部门单
位，都陆续安装和启用了电子监控设备，镜头
瞄准了政务窗口的所有公职人员。

兰州市规定，凡监控发现迟到早退、擅自
脱岗、串岗，延误工作，办事效率低下，推诿扯
皮，故意刁难服务对象，上班时间上网聊天购
物、 进行股票证券资金交易、 看视频网络电
视、 玩游戏等三大类17种行为都将被纪检部
门问责。根据兰州市外宣办提供的数据显示，
今年以来纪检监察机关通过电子监控和明察
暗访等手段，共问责84人，其中免职6人，行政
记过3人，行政警告6人，停职检查2人，调离现
工作岗位4人。

兰州市政务服务中心有关负责人表示：
“手握行政权力，容易使部分公务人员产生骄
纵之气，总以为自己高高在上，对群众颐指气
使， 启用电子监控就是要让每位公职人员都
兢兢业业做事、认认真真负责。 ”

兰州市此举在百姓中获得好评。 在政务
中心为单位办理组织机构代码证的市民于敏
宏对记者说：“电子监控设备专盯公务员，是
一剂杜绝推诿扯皮和故意刁难的猛药， 百姓
由衷欢迎！ ”
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创新扶贫助困只为更好服务职工

福建工会贴心举措温暖全省环卫工
辽宁工会延伸帮扶站点到企业社区

本报讯 （记者肖玉保 吴铎思）福建省
福州市内河护河员张生英夫妇都是环卫工
人，她说，工会都惦记着他们，不但有过节费，
防暑降温费等，一年一次的免费体检，给他们
安排住处等。

两年来， 福建工会在切实改善环卫工人
的工作生活方面，针对不同城市、不同岗位的
环卫工人，给予具体的帮扶。目前福建省内的
环卫工人以外来人员为主， 住所成为他们的
最大问题。 福建各级工会把推动改善环卫工

人居住条件为重要抓手， 各地工会推动改建
环卫工人宿舍， 利用社区和环卫部门闲置或
租作他用的相关房产，通过有效改造，作为环
卫工人宿舍。 福建省各级工会坚持走访慰问
一线环卫女职工尤其是困难职工， 向她们赠
送保温饭盒， 帮助解决生产生活中的实际困
难。截至目前，全省共发放保温饭盒11470个，
保温杯727个。其中省总工会拨出20万元专款
购置了3225个保温饭盒， 根据全省一线环卫
女职工分布情况按比例分发至各设区市总工

会。
福州市总工会把环卫工人纳入全市工会

帮扶系统，计划每年为环卫工人办十件实事。
除常规性帮扶外，市总与8家医疗机构签订了
为环卫工人免费体检十年协议， 为环卫工人
每两年免费体检一次， 五城区环卫职工获赠
市、 区两级总工会提供的医疗互助金并可享
受免费体检， 初步建立了环卫职工紧急救助
机制，环卫工人劳模的待遇进一步落实。

本报讯 （记者顾威）2006年12月12日，辽

宁本溪市总工会在棚改新区在全省首先创办
工会帮扶站。在启动现场，失去丈夫、孩子又在
大学读书的下岗女工崔继君，从工会困难职工
帮扶站领了一床被和一个电饭锅，她高兴地对
记者说：“工会对我们困难户想得太周到了。 ”

辽宁省总工会随后在本溪市召开了现场
会。2012年以来，辽宁省总工会全力推进工会

服务帮扶向企业延伸、向社区延伸，努力实现
服务帮扶在社区及企业全覆盖。目前，全省规
模以上企业建立服务帮扶站7298个， 建站率
90%；全省社区建立工会服务帮扶站3744个，
建站率95%。

记者在本溪市彩屯区一帮扶站看到，这里
有米、面、油、衣服、被褥、床、锅碗瓢盆等生活
必需品。困难职工根据自己需要向社区工会申
领自己所需物品，而社区干部与这些困难职工
朝夕相处，对他们所需了如指掌，不仅能做到
帮扶无遗漏，而且能做到按需提供帮助。

辽宁省市工会围绕企业和社区服务帮扶
站建设，先后制定下发了多个制度性文件。企
业和社区服务帮扶站普遍建立了联席会议制
度、联系职工制度、职工档案管理制度、困难
职工救助办法、劳动争议调解制度、服务帮扶
工作程序制度和管理人员岗位责任等一系列
工作制度， 为企业和社区帮扶站建设提供制
度保障。

全总机关举行《中国廉政建设之路》专题报告会

以反腐倡廉成效推进
教育实践活动深入开展
本报北京8月29日电 （记者张锐 郑莉）

全国总工会机关今天举行 《中国廉政建设之
路》专题辅导报告会。这是全总机关深入开展
党的群众路线教育实践活动学习教育阶段的
重要内容。 全总党组书记、副主席、书记处第
一书记陈豪主持报告会时强调， 要把思想和
行动统一到中央对反腐败斗争的形势判断和
要求部署上来， 始终把加强党风廉政教育作
为工会一项经常性的基础工作来抓， 引导广
大党员干部特别是领导干部增强拒腐防变意
识，筑牢思想道德防线。

专题辅导报告由清华大学公共管理学
院教授、廉政与公共治理研究中心主任程文
浩讲授。 他深入分析了当前党风廉政建设和
反腐败斗争面临的形势任务，系统回顾了中
国共产党反腐倡廉工作的历程和经验，详细
剖析了国内外反腐倡廉典型经验，并提出了
防范腐败滋生蔓延的对策思路，为全总机关
党员干部上了一堂生动的拒腐防变警示教

育课。
陈豪说，坚定不移惩治腐败，是我们党

从严治党的一贯要求。全面推进惩治和预防
腐败体系建设，是全党的重大政治任务和全
社会的共同责任。 全总机关各部门、各单位
要切实增强忧患意识、风险意识、责任意识，
强化对权力运行的制约和监督，形成不敢腐
的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易腐的
保障机制，不断增强自我净化、自我完善、自
我革新、自我提高的能力；严格落实党风廉
政建设责任制，严格教育、严格制度、严格执
纪， 弘扬党的优良作风和工会的光荣传统，
始终为职工群众服务，切实以反腐倡廉教育
的实际成效推进全总机关教育实践活动的
深入开展。

全总党组、书记处领导同志，各驻会全国
产业工会、全总各部门全体党员、干部，各直
属单位领导班子成员， 各离退休党支部书记
等400余人参加辅导报告会。

十二届全国人大常委会开展首场专题询问

我国传染病防治面临双重压力
本报北京8月29日电 （记者张伟杰）“现在

全世界新发现的传染病病原体正在感染的将
近40种，其中一半在我国有所发现。 新发的传
染病有一个认知过程，早期发现、早期控制的
难度比较大。”今天，全国人大常委会举行联组
会议， 专题询问传染病防治工作和传染病防
治法实施情况。 质检总局局长支树平坦言，我
国一些临时口岸、季节性口岸的基础比较差，
缺乏设备和人员，在卫生防疫上存在隐患。

据悉， 目前我国传染病防治面临严峻挑
战。 首先，面临来自传统传染病和新发传染病
的双重压力。 传统传染病威胁持续存在，新发
传染病不断出现。 近10年来，我国几乎每一两
年就有１种新发传染病出现，许多新发传染病
起病急，早期发现及诊断较为困难，缺乏特异
性防治手段，早期病死率较高。其次，人口大规
模流动增加了防治难度， 预防接种等防控措
施难落实。 另外，环境和生产生活方式的变化
增加了传染病防治的复杂性。 一些地区令人
堪忧的城乡环境卫生状况， 以及传统的生产
生活方式，使一些人畜共患病持续发生。 不安
全性行为的增加导致梅毒发病数逐年上升，
艾滋病经性途径传播的比例已经达到87.1%。

面对上述挑战，赵白鸽委员发出疑问：目
前在我国边境口岸和边境地区如何进行防
控？ 还有哪些漏洞？

对此，支树平表示，一些临时口岸、季节
性口岸的基础比较差，也缺乏设备和人员，还

存在着比较大的隐患。 目前的防控机制包括
国际传染病风险评估预警机制； 口岸传染病
的监测机制； 口岸突发公共卫生事件的应急
处置机制； 口岸输入性医学媒介生物的监测
控制机制等。

针对人们关心的如何预防类似非典等传
染病大规模爆发的风险问题， 谢小军委员提
问说， 国家有关部门是否采取了有效监测措
施，建立起了预警机制？

国家卫生和计划生育委员会主任李斌表
示，在传染病防治方面，多方联防联控、多部门
的配合协调越来越起作用。在这方面做的工作
主要有三方面：坚持开展日常的检测；加强风
险评估，利用遥感等新技术，对诸如鼠疫疫情
的生态环境情况，进行潜在风险的评估，加强
风险管理；建立预警机制，各部门之间互相通
报信息，旦发现有疫情，就及时采取处置措施。

丛斌委员还专门询问了政府对于患有特
定新发传染病的困难人群有哪些具体医疗救
助政策。

财政部副部长王保安回答说：“国家有一
个有效的政策体系。第一个层次，主要是通过
基本医疗保障制度解决，也就是通过新农合、
城镇居民医疗保险和职工医疗保险三项基金
的报销进行解决。第二个层次，通过第一个层
次仍然解决不了问题的， 再通过医疗救助渠
道解决。 去年全国财政共安排了医疗救助补
助资金198亿元。 ”

当地政府垫付农民工被拖欠工资
“感谢两地工会为此付出的努力”

本报成都8月29日电 （记者高柱）今日上
午， 记者收到四川泸州市总工会职工维权律
师李军从内蒙古自治区包头市发回来的短信
称，昨晚7时，包头市昆都仑区政府对前去帮
助四川泸州籍欠薪维权的省市县三级组成的
工作组表态， 决定垫付3000万元基本解决泸
州农民工的欠薪。李军还说，当地三级政府和
工会对此非常重视，他们抵达包头后，包头市
总工会主席王琨和市人社局领导直接与其协
调如何尽快解决泸州农民工的欠薪， 而在此
之前， 当地三级工会还做了大量工作帮助被
困农民工解决吃和看病的问题。

“我现正在农民工工资发放的现场。 ”今天
上午，内蒙古自治区总工会法律部部长杨章虎
在电话里告诉记者， 自8月20日晚上接到四川

省总工会法律部的电话后，他们就及时将有关
情况向包头市和昆都仑区两级工会进行了通
报。 两级工会立即着手开展协调工作，并为被
欠薪的受困农民工提供了必要的生活援助。他
还强调，当地市、区两级政府对此事很重视，一
直在积极筹措资金解决800名泸州农民工的
3000万元欠薪。他同时也指出，之前网上曝“欠
薪4000万元消息不实，“那是包工头将材料费
和工程款都算为农民工工资造成的。 ”杨章虎
告诉记者，整个欠薪预计到今天下午就能发放
完毕，因此，目前农民工情绪都比较稳定。

农民工代表王亲臣在电话里证实了此
事， 并感谢当地三级政府和工会以及家乡政
府和工会为此付出的上述努力。据悉，四川司
法部门派出的工作组，也将于明天返川。

《泸州800农民工包头被欠工资3000万元》后续报道《泸州800农民工包头被欠工资3000万元》后续报道

三代“海门人”9年值守 免费茶水摊爱心接力
2004年，一位自称“海门人”的75岁老人郑花寿与老伴在浙江台州市椒江区建设路乃崦

岭摆起茶水摊，免费为过往行人提供茶水。 从那年起，每年6月中旬到9月下旬，过往的行人在
乃崦岭可以免费享受到甘甜的清茶。 如今，免费茶水摊已经摆了9个年头， 负责茶水摊的人换
了一批又一批，先后有12位三代新老“海门人”值守茶水摊，人走茶不凉，以“行小善”为乐，铸
就社会大德的佳话。 东方IC供图


