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《

职工渴望高温
“

限工令
”》

追踪

■

标题新闻

（

据新华社
）

本报南昌
8

月
6

日电
（

记者赵翔
）

连日
来

，

本报
《

职工渴望高温
“

限工令
”》

的报道
引起社会各界广泛关注

。

此前
，

江西省委副
书记王宪魁在

3

日召开的省委常委会上表
示

：“

当前高温酷暑
，

要维护职工的合法权
益

，

要抽调职工代表组织视察作业条件
，

对
超过规定高温的

，

企业应该停产
。”

近日
，

江
西省委常委

、

南昌市委书记余欣荣
、

副书记
蔡社宝也分别到南昌大桥

、

南昌国际体育
中心建设工地

、

市公交总公司等地看望慰
问高温下坚守岗位的一线职工

。

据了解
，

颁布于
1960

年的
《

防暑降温
措施暂行条例

》

是我国目前唯一一部关于
高温劳动保护的法规

，

且
50

年未作修改
，

如今许多条款已不适用
。

2007

年
，

卫生部
等四部委联合下发了

《

关于进一步加强工
作场所夏季防暑降温工作的通知

》，

但其
中并没有明确规定气温达到多少度

，

可以
停工休假

。

记者就此询问了江西省总工会经济技

术部的一位工作人员
，

她表示
，

目前的确找不
到

“

高温限工
”

的法律依据
，《

劳动法
》

也只是
在未成年人和女职工保护条文中涉及到高温
作业下的劳动保护问题

。

7

月
21

日
，

南昌市建委针对全市建筑行业
下发了高温作业通知

。

要求为一线施工人员
配备必要的劳保用品

，

提供充足的茶水和防
暑药品

，

调整高温期间一线工人的作息时间
，

严格控制加班加点
。

此间相关人士认为
，

降温补贴和防暑药
品等

，

只是企业自身的一种福利待遇
，

虽然每

年夏季
，

政府有关部门对高温作业都会出台
一些意见和通知

，

然而
，

这些通知没有法律约
束力

，

企业执行不严格
，

政府监管难度也很
大

。

“《

劳动法
》

里找不到高温限工的条文
，

看
来是一种制度缺失

。”

南昌市京九律师所主任
贾建平对记者说

，“

地方政府可以制定相关的
地方法规

，

规范高温下的户外作业
，

应该明确
气温作业的时间限制和制度保障

，

将高温劳
动保护纳入法治轨道

。 ”

江西省总工会干部学校副校长颜琴在

接受记者采访时表示
，

加强劳动保护
，

保
障劳动者的安全和健康

，

既关系到党和国
家的根本利益

，

也关系到劳动者的切身利
益

。

对于哪些工种应该在高温下停工或采
取相应措施

，

气温达到多少度劳动者应该
停工休息

，

露天作业高温休息在哪个时间
段

、

维持多长时间
、

现场应该提供怎样的
降温措施等

，

需要一部法律加以规范
，

细
化高温

“

限时令
”、“

禁工令
”，

明确高温标
准

、

保护对象
、

监管措施等
，

使高温保护做
到有法可依

。

社会各界高度关注高温下的劳动者

“

高温限工
”

不该
“

命令
”

而应立法

本报北京
8

月
6

日电
（

记者郑莉
）

夏季以
来

，

我国一些地区高温天气频发
，

中暑甚至死
亡事件时有发生

，

给职工身体健康和生命安
全造成损害

。

据悉
，

全国近期还将出现高温天
气

。

中华全国总工会于
8

月
5

日下发
《

关于继续
做好高温天气职工防暑降温工作的紧急通
知

》（

以下简称
《

通知
》），

要求各级工会组织进
一步做好高温天气职工防暑降温工作

，

加强
监督检查

，

落实劳动待遇
，

开展走访慰问和宣
传教育

，

有效预防和控制高温中暑等事故发
生

，

保障职工的安全健康权益
。

《

通知
》

要求各级工会把关心高温天气职
工生产生活

、

积极做好职工防暑降温工作作
为当前一项重要任务来抓

，

加强组织领导
，

继
续采取有效措施

，

督促和协助用人单位全力
以赴做好职工防暑降温工作

。

《

通知
》

特别要求各级工会切实加强对
高温作业场所劳动保护工作的监督检查

。

要充分利用工会劳动保护监督检查网络优
势

，

发挥
“

群防群治
”

的作用
，

开展专项督
查

，

重点对大型建筑工地
、

露天作业场所
、

高温作业场所进行检查
，

解决生产作业和
生活环境的突出问题

，

努力把防暑降温工
作落实到每个车间

、

每个班组
、

每个高温岗
位和每个职工

。

与此同时
，

各地工会要组织有关人员深
入企业

、

工地进行防暑降温设施检查
，

发现问
题及时提出整改意见并督促落实

；

各基层工
会和企业工会要督促企业做好劳动组织和管
理

，

适当调整夏季高温作业劳动和休息制度
，

严格控制加班加点
，

减少高温时段作业
，

增加
职工轮休

，

缩短一次连续作业时间
，

改善作业
条件和环境

，

为职工创造良好的生产作业环
境和条件

。

为落实高温作业职工劳动待遇
，《

通知
》

要求各级工会积极配合有关部门监督检查用

人单位遵守劳动保障法律法规情况
，

重点督
促企业落实按时足额发放高温津贴和防暑降
温费

，

女职工劳动保护
、

职工休息休假权等相
关待遇政策

，

对孕期
、

哺乳期
、

年龄较大
、

体质
较差以及患有高温禁忌症的职工要进行适当
安排

。

《

通知
》

指出
，

高温期间也是各类事故易
发多发时期

，

各级工会要督促企业加强对危
险化学品的管理

，

防止工伤事故和职业中毒
的发生

，

对于在高温场所因工作引起中暑
，

并
经医疗卫生机构诊断为职业病的职工

，

工会
要积极协助有关部门做好工伤认定工作

，

确
保职工依法享受工伤保险待遇

。

《

通知
》

还对各级工会深入开展
“

送清
凉

”

和走访慰问活动
，

以及大力开展职工防
暑降温和安全卫生知识宣传教育活动提出
要求

。

一方面
，

购买必要的防暑降温用品和
设备

，

对户外工作职工特别是农民工相对集

中的工地
、

厂房等进行普遍走访慰问调查
，

送去清凉和健康
。

另一方面
，

通过发放知识
资料

、

制作宣传栏
、

开展讲座等方式
，

提高一
线职工高温作业的自我保护意识和防范能
力

。

有条件的工会可以组织医疗小分队
，

深
入生产作业现场

，

宣传防暑保健知识
，

为职
工检查身体

。

据了解
，

全总一直高度重视高温作业劳
动保护工作

，

早在
2006

年便下发了
《

关于在
全国工会系统开展

“

推动改善农民工生产生
活条件

、

防暑平安度夏活动
”

的通知
》，

下拨专
项资金保障包括农民工在内的职工平安度
夏

。

今年入夏以来
，

我国大面积地区出现持续
高温天气

，

全总又与有关部门磋商
，

建议制定
全国防暑降温工作规范文件

，

进一步加强高
温季节劳动保护工作

。

各地工会则因地制宜
就防暑降温工作进行了部署

，

拨出专款
、

深入
一线开展

“

送清凉
、

送健康
”

等活动
。

全总下发紧急通知

继续做好高温天气职工防暑降温工作
重点对大型建筑工地

、

露天作业场所
、

高温作业场所进行检查
；

督促企业落实相关政策
，

按时足额发放高温津贴和防暑降温费等待遇

□

温家宝在京会
见饶宗颐希
望海内外学者
为祖国文化建
设多做贡献

□

李克强会见伊
朗石油部长

本报北京
８

月
６

日电
（

记者车辉
）“《

工
人日报

》

关注高温立法十分必要
，

高温
‘

限
工令

’

出台迫在眉睫
，

但是出台这样一部法
律绝非易事

。”

在北京市总工会做职工维权
工作的律师韩世春今天一早致电本报

，

就
本报连续推出的

《

职工渴望高温
“

限工令
”》

的报道谈了自己的看法
。

韩世春告诉记者
，

他在做职工维权案
件时发现

，

近年来室外作业的外来务工人
员中因中暑导致伤亡的事件越来越多

，“

难
道职工的生命还不足以唤起全社会的关注
么

？ ”

韩律师称
，

高温限工难
，

主要是因为一些
企业对职工权益的漠视

。

他直言
，

很多地方政
府出台过相关文件

，

相关部门也多次就此问
题表态

，

但由于一些企业漠视职工权益
，

刻意
压低用工成本

，

在这样的情况下
，

没有法律强
制效力的文件几乎成了一纸空文

。

但他同时认为
，

如今出台一部专门法律
，

也存在诸多难点
：

比如
，

专门为高温立法操作
难度很大

；

全国尚无统一的高温作业场所停
止作业的温度标准

；

相关职能部门权责不明
确等

。

在随后的采访中
，

中国劳动学会副会长

苏海南对记者表示
：“

在国家层面上统一立法
难度很大

。 ”

他介绍
，

一部国家法律立法周期
一般在

４

到
５

年
，

对这样一个单项的工作出台
专门法规尚无先例

。

他同时认为
，

高温下的劳
动者权益保护

，

必须引起政府
、

社会
，

特别是
资方

，

当然也包括劳动者自己的充分重视
。

对于全国尚无统一的高温作业场所停止
作业的温度标准

，

卫生部相关人士回复记者
称

，

由于全国各地温度
、

湿度相差较大
，

而且

在同一地区的不同行业的作业环境
，

也有
较大差异

，

在相同温度下
，

湿度越大
，

越容
易造成中暑发生

，

情况比较复杂
。

另据劳动和社会保障部一位工作人员透
露

，

1998

年改革后
，

对于劳动安全卫生职权划
分比较分散

，

劳动卫生安全划归卫生部
，

劳动
生产安全划归国家安全生产监督管理总局

，

劳动保障和福利仍由劳动和社会保障部管
理

。

高温保护归哪个部门
，

还需探讨
。

“

面对高温下每个劳动者的权益问题
，

各个部门应该发挥团队合作优势
。 ”

中国
人民大学劳动法和社会保障法研究所所长
黎建飞认为

，

如统一立法尚存难点
，

可督促
地方先出台规定并严格执行

。

韩世春律师
呼吁

，“

伴随气温不断升高
，

在各地室外劳
动者工伤频发的情况下

，

一部全国统一的
具有法律效力的条文该出台了

。 ”

维权律师致电本报

高温
“

限工令
”

立法尚需突破诸多难点

河南法院邀网友
“

拍砖
”

省高院领导称
“

好法官是骂不坏的
”

本报通讯员余嘉熙李承锦
本报记者肖树臣

7

月
28

日
，

一封由河南省高级法院邀请全
国网友恳谈的

“

英雄帖
”，

引发网民广泛关注
。

帖子上说
，

定于
8

月中下旬召开网友恳谈
会

，

并将在全国海选
20

名网友参加
。

关注河南
法院工作

，

关心审判事业
，

不分职业
，

不分地
域

，

年满
18

岁以上的公民都可以报名参加
。

然而在此前邀网友给法院工作
“

挑刺
”

时
，

却遇到部分基层法院的
“

应付
”，

并由此引
起一些网友的质疑

。

对此
，

省高院有关领导认
为

，“

反映的问题没有得到解决
，

社会各界没
有感受到法院触网后带来的变化

，

大家当然
会质疑我们在作秀

”，“

老百姓有意见总要发
泄一下

，

好法官是骂不坏的
”。

创造条件
，

让社会各界
“

拍
砖

”、“

挑刺
”

事实上
，

这并不是河南法院第一次与网
民展开互动

、

邀请网友就法院工作提出批评
和建议

。

早在
2

年前
，

河南省高院就在自己的官方
网站河南法院网上开始试运营

“

网评法院
”

栏
目

，

欢迎社会各界
、

广大网友
“

拍砖
”。

该栏目明确提出
，

对该省各级法院和法
官及其他工作人员有意见均可批评

，

对全省

各级法院司法文书中出现的瑕疵情况
，

同样
可以通过网络进行评议

，

指出存在的问题
。

同时
，

河南省高院还公布了全省各级裁
判文书上网的时间表

，

要求
2009

年
1

月
1

日前
，

省高院的判决书全部上网
。

2009

年上半年
，

全
省中级法院全部实现裁判文书上网公布

；

2009

年年底前
，

全省基层法院全部实现裁判
文书上网公布

。

2009

年
11

月
，

河南省高级人民法院建立
网络新闻发言人制度

，

建立网上对话平台
，

负
责就河南法院的各项工作和重大事件及时回
复新闻记者和广大网友

。

一个月后
，

河南省高
院规定

，

每年的
5

月
4

日
、

6

月
1

日
、

8

月
1

日
、

9

月
9

日和
12

月
29

日为全省三级法院的
“

公众开放
日

”，

并首次通过网络海选的方法邀请
100

名
网友座谈对法院工作的意见

。

对于这一系列在别人眼中有些
“

冒险
”

的
行为

，

河南省高院院长张立勇显得十分自信
:

“

网络应该是法院和公众沟通的最公平
、

最透
明的方式

。 ”

“

创造条件接受社会各界和广大网民的
监督

，

这不仅是政府要做的
，

也是需要我们法
院该好好思考的问题

。”

张立勇说
，“

我们的网
评法院

、

裁判文书上网
，

都可以称之为一种有
效的方式

。

老百姓有意见总要发泄一下
，

好法
官是骂不坏的

，

就是要在骂的过程中改正我
们工作

，

使工作不断提升
。 ”

法院触网
，

是作秀还是阳光司法
？

裁判文书上网
、

庭审网上直播
、

网评法
院

、

邀请网友恳谈
……

河南法院的一系列
“

触
网

”

行动赢得了社会各界的好评
，

但也引来是
否作秀的质疑

。

“

反映的问题没有得到解决
，

社会各界没
有感受到法院触网后带来的变化

，

大家当然
会质疑我们在作秀

。 ”

河南省高院网络办公室

主任陈海发说
，

主要还是在刚开始网评法院
时

，

一些基层法院不适应
，

不愿接受网上监督
，

也不重视沟通
，

有的被评法院回复居高临下
，

有的回复简单
，

几句话就打发了
，

个别的甚至
照搬判决书

，

有些法官还对当事人大发脾气
。

为此
，

河南省高院成立了裁判文书上网工
作领导小组

，

下设办公室
，

并要求各中级法院
和基层法院也成立相关管理机构

，

研究解决实
践中遇到的问题

。

对网评法院发布的网友意
见

，

省高院规定
，

有关单位要在
7

日内回复评论
人

，

不及时回复的
，

栏目组将汇总后报省高院
问责办

，

省法院将通报批评并列入绩效考核
。

“

随着省高院重申网评答复纪律和绩效
考核的落实

，

这种情况得到改观
。 ”

陈海发告
诉记者

，

为了及时回复评论
，

省高院为网评组
配备了两名专职人员

，

负责浏览
、

收集
、

整理
、

分析网友留言
。

目前
，

全省三级法院已经建立
起
396

人的回复队伍
。 （

下转第
3

版
）

送别亲人子弟兵
8

月
6

日
，

江西九江群众欢送南京军
区某集团军抗洪官兵

，

将各类慰问品塞
到抗洪官兵手中

。

当日
，

南京军区某集团
军最后一批

1380

名抗洪官兵撤离九江
抗洪一线

。

新华社发
（

郭维虎摄
）

据新华社贵阳
８

月
６

日电
（

记者刘文国
）

经贵州省政府批复同意
，

施秉县恒盛有限公
司重大职业危害事故

２３

名责任人最近分别受
到了移送司法机关追究刑事责任

、

留党察看
、

行政记大过
、

行政记过等处分
。

这起事故中患
病的工人多数获得治疗并获得了当地人事劳
动社保部门一次性工伤保险赔付

。

记者从贵州省安委会办公室获悉
，

贵州
省施秉县恒盛有限公司自

１９９９

年底投产以
来

，

从业人员长期受工业硅冶炼产生的粉尘
危害

，

截至
７

月
２

日
，

这家公司先后共有
１３４３

名
职工进行职业健康检查和职业病诊断

，

确诊
矽肺患者

２００

例
，

另外
，

半年后需复查胸片的
职工还有

２６２

人
。

据通报
，

恒盛公司安委办主任张安洲
、

公
司副总经理徐昌杏

、

公司副总经理宋绪军等
３

人因对此事故负有重要责任
，

已涉嫌构成犯
罪

，

现已被移送司法机关依法追究其刑事责
任

。

恒盛公司董事长
、

总经理刘振荣对此事故
负有主要责任

，

但因其事后积极配合调查组开
展调查工作

，

积极医治患者和善后处理
，

因此
给予其留党察看一年的处分

，

并由贵州省安全
监管局依照有关法律法规给予经济处罚

。

其他相关人员也受到相应处罚
。

贵州施秉县重大职业危害
事故相关责任人被处理

8

月
4

日
，

海南省三亚市大东海游览
区海面上

，

出现大量碎片状的绿色海藻
，

并被冲到沙滩上
，

大量堆积
。

据游览区工
作人员和游客反映

，

这种绿色海藻可能
由船只的排弃物造成

，

但也可能是一种
海洋生物现象

。

潘华清摄

本报柳州
8

月
6

日电
（

记者庞慧敏通讯
员贺�

）

8

月
6

日上午
，

记者在柳州五菱汽车有
限责任公司看到

，

尽管是在汽车行业即将到
来的

“

金九银十
”

生产销售旺季
，

但生产车间
却没有往常机器的轰鸣声

，

炙热的阳光下厂
区一片寂静

。

公司门卫告诉记者
，

柳州五菱汽
车有限责任公司和上汽通用五菱汽车股份有
限公司的

1.8

万多名职工
，

从
7

月
31

日开始已
集体放

“

高温假
”，

生产车间从
8

月
8

日才开始
恢复运转

。

进入
7

月以来
，

柳州市气温基本持续在
35℃

以上
，

车间气温常常达到
40℃

以上
。

为了
让职工以更饱满的精神状态投入到工作中

，

7

月
29

日
，

柳州五菱汽车有限责任公司和上汽
通用五菱汽车股份有限公司下发了

《

关于放
高温假的通知

》，

决定从
7

月
31

日到
8

月
8

日职
工放假

，

放假期间工资照发
，

清凉饮料和高温
费也照样发放

。

据柳州五菱柳机动力有限责任公司的
工会主席谭斌介绍

：

该企业放高温假已经坚
持了

5

年
。

他认为
，

放高温假
，

对企业和职工
来说是一种

“

双赢
”，

对职工来说
，

是一种休
息和放松

，

回到岗位后能以更好的精神状态
投入到工作中去

，

这样效率也提高了
；

对于
企业来说

，

利用这段时间
，

可以对长期使用
的设备进行修整

，

包括厂房的墙面也可以进
行粉刷

。

据悉
，

为了给数十万正在为柳州市
“

三
年四千亿

，

工业再翻番
”

的目标奋力拼搏的
产业工人们加油鼓劲

，

柳州市总工会兵分
六路

，

开始了送
“

清凉
”

慰问活动
，

价值
7.4

万
多元的饮料

、

毛巾
、

香皂等慰问品将分别送
到机械

、

冶金
、

汽车
、

建筑等行业职工手中
。

工会在慰问活动中一再呼吁
，

各企业要做
好高温期间职工的后勤保障工作

，

对一线
职工发放高温补贴要实施到位

，

还要通过
各种措施帮助职工防暑降温

。

在必要的时
候

，

根据企业实际情况
，

可以参照五菱集团
和上汽通用五菱

，

在天气最炎热的几天放
假

，

确保职工的身体健康
，

对职工给予更多
的人性关怀

。

柳州五菱汽车
1.8

万
职工放

“

高温假
”


