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各位代表
：

现在
，

我代表国务院向大会作政府工作
报告

，

请予审议
，

并请全国政协各位委员提出
意见

。

一
、

２００９

年工作回顾
２００９

年是新世纪以来我国经济发展最为
困难的一年

。

去年这个时候
，

国际金融危机还
在扩散蔓延

，

世界经济深度衰退
，

我国经济受
到严重冲击

，

出口大幅下降
，

不少企业经营困
难

，

有的甚至停产倒闭
，

失业人员大量增加
，

农民工大批返乡
，

经济增速陡然下滑
。

在异常
困难的情况下

，

全国各族人民在中国共产党
的坚强领导下

，

坚定信心
，

迎难而上
，

顽强拼
搏

，

从容应对国际金融危机冲击
，

在世界率先
实现经济回升向好

，

改革开放和社会主义现
代化建设取得新的重大成就

。

国内生产总值
达到

３３．５

万亿元
，

比上年增长
８．７％

；

财政收入
６．８５

万亿元
，

增长
１１．７％

；

粮食产量
５３０８２

万
吨

，

再创历史新高
，

实现连续
６

年增产
；

城镇新
增就业

１１０２

万人
；

城镇居民人均可支配收入
１７１７５

元
，

农村居民人均纯收入
５１５３

元
，

实际
增长

９．８％

和
８．５％

。

我国在全面建设小康社会
道路上又迈出坚实的一步

。

实践再次证明
，

任
何艰难险阻都挡不住中华民族伟大复兴的历
史进程

。

过去的一年
，

极不平凡
，

令人振奋
。

我们
隆重庆祝新中国成立

６０

周年
。

抚今追昔
，

伟大
祖国的辉煌成就极大地激发了全国人民的自
信心和自豪感

，

极大地增强了中华民族的向
心力和凝聚力

，

极大地提升了我国的国际地
位和影响力

，

必将激励我们在中国特色社会

主义道路上继续奋勇前进
。

一年来
，

我们主要做了以下工作
：

（

一
）

加强和改善宏观调控
，

促进经济平
稳较快发展

。

我们实行积极的财政政策和适
度宽松的货币政策

，

全面实施并不断完善应
对国际金融危机的一揽子计划

。

大规模增加
财政支出和实行结构性减税

，

保持货币信贷
快速增长

，

提高货币政策的可持续性
，

扩大直
接融资规模

，

满足经济社会发展的资金需求
，

有效扩大了内需
，

很快扭转了经济增速下滑
趋势

。

着力扩大居民消费
。

我们鼓励消费的政
策领域之宽

、

力度之大
、

受惠面之广前所未
有

。

中央财政投入资金
４５０

亿元
，

补贴家电汽
车摩托车下乡

、

汽车家电以旧换新和农机具
购置

。

减半征收小排量汽车购置税
，

减免住房
交易相关税收

，

支持自住性住房消费
。

全年汽
车销售

１３６４

万辆
，

增长
４６．２％

；

商品房销售
９．３７

亿平方米
，

增长
４２．１％

；

社会消费品零售
总额实际增长

１６．９％

，

消费对经济增长的拉动
作用明显增强

。

促进投资快速增长
。

我们发挥政府投资
“

四两拨千斤
”

的作用
，

引导带动社会投资
。

实
施两年新增

４

万亿元的投资计划
。

２００９

年中央
政府公共投资

９２４３

亿元
，

比上年预算增加
５０３８

亿元
，

其中
，

保障性住房
、

农村民生工程
、

社会事业投资占
４４％

，

自主创新
、

结构调整
、

节能减排和生态建设占
１６％

，

重大基础设施
建设占

２３％

，

灾后恢复重建占
１４％

。

全社会固
定资产投资增长

３０．１％

，

投资结构进一步优
化

。

投资快速增长有效弥补了外需下降的缺
口

，

加强了薄弱环节
，

为经济社会长远发展奠

定了坚实的基础
。

我们加快推进汶川地震灾后恢复重建
，

重灾区已完成投资
６５４５

亿元
，

占规划总投资
的
６５．５％

。

国家的大力支持
，

全国人民的无私
援助

，

灾区群众的艰苦奋斗
，

使遭受重大创伤
的灾区呈现出崭新面貌

。

一座座新城拔地而
起

，

一个个村庄焕发出蓬勃生机
。

这充分体现
了中华民族的无疆大爱

，

有力彰显了社会主
义制度的无比优越

。

（

二
）

大力调整经济结构
，

夯实长远发展
基础

。

我们把保增长与调结构紧密结合起来
，

加快解决制约经济发展的结构性矛盾
。

“

三农
”

工作进一步加强
。

中央财政用
于

“

三农
”

的支出
７２５３

亿元
，

增长
２１．８％

。

大
幅度提高粮食最低收购价

。

启动实施全国
新增千亿斤粮食生产能力建设规划

。

继续改
善农村生产生活条件

，

农村饮水安全工程使
６０６９

万农民受益
，

新增
５１０

万沼气用户
，

新建
和改造农村公路

３８

万公里
、

农村电网线路
２６．６

万公里
，

又有
８０

万户农村危房得到改
造

，

９．２

万户游牧民实现了定居
。

我们加大扶
贫力度

，

贫困地区的生产生活条件得到明
显改善

。

产业结构调整力度加大
。

制定并实施十
大重点产业调整振兴规划

。

鼓励企业加快技
术改造

，

安排
２００

亿元技改专项资金支持
４４４１

个技改项目
。

重点行业兼并重组取得新进展
。

下大力气抑制部分行业产能过剩和重复建
设

，

关停小火电机组
２６１７

万千瓦
，

淘汰落后的
炼钢产能

１６９１

万吨
、

炼铁产能
２１１３

万吨
、

水泥
产能

７４１６

万吨
、

焦炭产能
１８０９

万吨
。

加快实施
国家科技重大专项

，

中央财政用于科技的支

出
１５１２

亿元
，

增长
３０％

。

积极支持自主创新产
品推广应用

，

清洁能源
、

第三代移动通信等一
批新兴产业快速发展

。

大力加强基础设施建
设

，

新建铁路投入运营
５５５７

公里
，

高速公路新
建通车

４７１９

公里
，

城市轨道交通建设加快
，

新
建

、

改扩建民用机场
３５

个
；

新增发电装机
８９７０

万千瓦
，

西气东输二线西段工程实现供气
，

南
水北调工程建设加快推进

，

６１８３

座病险水库
除险加固工程开工建设

。

节能减排和环境保护扎实推进
。

安排预
算内资金

，

支持重点节能工程
、

循环经济等项
目
２９８３

个
；

实施节能产品惠民工程
，

推广节能
空调

５００

多万台
、

高效照明灯具
１．５

亿只
。

继续
推进林业重点生态工程建设

，

完成造林
５８８

万
公顷

，

森林覆盖率达到
２０．３６％

。

综合治理水土
流失面积

４．８

万平方公里
。

加强
“

三河三湖
”

等
重点流域水污染防治和工业废水废气废渣治
理

。 “

十一五
”

前四年累计单位国内生产总值
能耗下降

１４．３８％

，

化学需氧量
、

二氧化硫排放
量分别下降

９．６６％

和
１３．１４％

。

积极开展应对气
候变化工作

，

明确提出
２０２０

年我国控制温室
气体排放行动目标和政策措施

。

气象预报预
警和地震监测工作得到加强

，

灾害防御能力
不断提升

。

区域协调发展迈出新步伐
。

深入实施区
域发展总体战略

，

制定若干区域发展重大规
划和政策

。

中西部和东北地区加快开放开发
，

积极承接产业转移
，

发展基础不断夯实
；

东部
地区加快结构调整和自主创新

，

经济发展活
力增强

。

区域发展呈现布局改善
、

结构优化
、

协调性提高的良好态势
。

(

下转第
2

版
）

政府工作报告
———２０１０

年
３

月
５

日在第十一届全国人民代表大会第三次会议上
国务院总理温家宝

■

标题新闻
(

据新华社
)

3

月
5

日
，

国务院总理
温家宝在第
十一届全国
人民代表大
会第三次会
议上作政府
工作报告

。

新华社记者
姚大伟摄

□

贾庆林将访问喀麦隆
、

纳米比亚和南非
□

习近平将访问欧洲四国
□

李克强会见美国前国务卿基辛格
□

《

求是
》

杂志将发表贺国强文章
《

认真贯彻落实
〈

中国
共产党党员领导干部廉洁从政若干准则

〉，

以党风廉
政建设和反腐败斗争新成效取信于民

》

□

贺国强会见波兰最高监察院代表团

全总机关传达学习全国两会精神
本报北京

3

月
15

日电
（

记者丁军杰于宛
尼

）

今天
，

中华全国总工会机关举行会议
，

传
达学习全国两会精神

。

全总党组副书记
、

副主
席

、

书记处书记乔传秀在会上讲话
，

强调要切
实把思想和行动统一到全国两会精神上来

，

进一步增强做好工会工作的责任感和使命
感

，

在推动科学发展
、

维护职工权益
、

促进社
会稳定中发挥作用

、

体现作为
。

会上
，

乔传秀和全总党组副书记
、

副主
席

、

书记处书记徐振寰分别传达了十一届全
国人大三次会议精神和全国政协十一届三次
会议精神

。

乔传秀在讲话中充分肯定了今年两会期
间工会参政议政作用得到较好发挥

，

职工权

益问题和工会组织的作用得到社会各界广泛
关注

。

她说
，

两会期间
，

工会系统全国人大代
表和全国政协工会界委员积极建言献策

，

分
别就尽快完善最低工资制度

、

修订
《

职业病防
治法

》、

设立环卫工人节
、

解决劳务派遣工同
工不同酬

、

完善社会保障
、

弘扬中国工人伟大
品格等问题

，

在大会
、

代表团会和小组讨论会
上发言

，

提出议案
、

提案
、

意见和建议
，

接受媒
体采访和专访

，

工会声音响亮
，

职工意愿彰
显

，

社会反响热烈
。

乔传秀指出
，

全总机关和各级工会要切
实贯彻王兆国同志的要求精神

，

认真抓好两
会精神的学习传达和贯彻落实工作

，

特别是
深入学习贯彻胡锦涛总书记在天津代表团的

重要讲话精神
，

努力在畅通用工信息
、

提高农
民工技能

、

搭建就业供需平台上狠下功夫
，

努
力维护职工特别是农民工劳动就业权益

；

紧
紧围绕两会提出的加快经济发展方式转变

，

推动我国经济进入创新驱动
、

内生增长的发
展轨道的要求

，

大力弘扬中国工人的伟大品
格

，

在促进加快经济发展方式转变中充分发
挥工人阶级主力军作用

；

深入开展
“

共同约定
行动

”，

进一步推动并协助政府有关部门改革
收入分配制度

，

努力提高职工特别是生产一
线职工的工资收入

，

保障低收入职工共享企
业发展成果

。

乔传秀说
，

今年
“

五一
”

前夕
，

党中央
、

国
务院将隆重召开五年一次的全国劳动模范和

先进工作者表彰大会
，

这是党和政府对全国
亿万劳动群众的巨大鼓舞和亲切关怀

，

对于
深入贯彻落实科学发展观

、

大力弘扬社会主
义核心价值体系

，

进一步激励和鼓舞全国各
族人民以先进模范人物为榜样

，

奋力把改革
开放和社会主义现代化事业推向前进

，

夺取
全面建设小康社会新胜利

，

具有十分重要的
意义

。

各级工会要站在政治和大局的高度
，

全
面贯彻落实党中央

、

国务院的部署要求
，

认真
履行工作职责

，

全力以赴做好工作
。

全总党组
、

书记处领导
，

离退休的全总原
领导

，

各驻会全国产业工会
、

全总各部门副局
级以上干部

，

各直属单位领导班子成员出席
会议

。

3

月
15

日
，

在上海一地铁站入口处
，

乘客们将随身携带的物品放入
X

光检测
仪内进行安检

。

当日起
，

上海地铁安检全
面升级

，

全部
280

座地铁车站实行
“

全封
闭

”

进站安检
。

此举是为了确保世博会轨
道交通安全

。

程千俊摄

1.5

元的开支和烟酒招待费用一笔不落悉数公开

“

第一
‘

全裸
’

乡政府
”

的阳光账本
本报记者高柱

一个本属正常的举动
，

却一下让地处四
川边缘的巴中市巴州区白庙乡在全国出了
名

：

该乡政府不仅在网上公开晒出了自己的
财政开支

，

而且还把每笔开支的去向都标了
个一清二楚

，

就连招待的烟酒钱也都不做任
何隐藏

。

据悉
，

自白庙乡政府在网上公开其包括
吃喝接待在内的全部财务开支后

，

当日就有
30

多万网民点击
，

尽管支持和质疑声并存
，

但
不少网友力推白庙乡是

“

第一个
‘

全裸
’

的乡
政府

”。

“

我们无非是想追求做一个透明公开的
‘

阳光政府
’。”

3

月
15

日
，

白庙乡党委书记张映上
在接受本报记者采访时

，

说明了他们的初衷
。

“

1.5

元开支也上了公示栏
”

3

月
12

日
，“

巴中论坛
”

网上出现了一篇名
为

《

中国第一全裸的乡政府
》

的帖子
。

发帖人
称

，

白庙乡政府在网上详细公示今年
1

月
“

公

业务费
”

开支
，

把每一分钱的去向都公布得清
清楚楚

，

甚至连招待上级官员的烟酒都公布
了

。

记者上网查看
，

发现果真如此
。

该
《

公示
》

显示
，

1

月份
，

乡政府支出
“

公业
务费

”

44

笔
，

共
8240.5

元
，

其中最大的一笔开支
为
1269

元
，

事由是
1

月
24

日宴请
“

财务预算公
开民主议事会观摩来客

”，

经办人为李英
，

证
明人为陈加才

，

审批人为该乡党委书记张映
上

。

而最小的一笔费用开支也发生在当日
，

系
“

购买信纸
”，

花费
1.5

元
。

在所有
“

公业务费
”

开
支中

，

买烟
、

买酒
、

吃饭和车费占了
50%

以上
。

记者特别注意到
，

在开支公示表格中
，

每
笔开支的证明人一栏都毫无例外填写着

“

乡
纪委书记陈加才

”

的名字
。

“

藏在柜子里的账本不是好账本
”

“

为让权力在阳光下运行
，

就必须公开财
务支出

。”

张映上在向记者讲述此举推出的原
因时说

：

一直以来
，

上级都要求我们做
“

阳光
政府

”，

所以
，

将财务开支公开出来
，

不过是做
了件正常的事

！

张映上说
，

他每当听到有人议论
“

当官的
就好公款吃喝

”，

心里就不免感到有些委屈
，

可又觉得不好与人去
“

理论
”，

因此
，

他心里早
就下了决心

：“

与其
‘

有口难辩
’，

不如抱出来
见

‘

天
’”。

他还说
，

既然
“

藏在柜子里的账本不是好
账本

”，

那就完全公开出来
！

在他看来
，“

惟有
晒出来才最有说明力

！ ”

1

月
24

日
，

在当地召开的
“

财务预算公开
民主议事会

”

上
，

一位上级领导对他说
，“

你都
把乡政府财务开支公开做到了这一步

，

何不
把包括平常会务费

、

招待费等在内的
‘

公业务
费

’

也都拿出来公开
？ ”

在这位领导的鼓动下
，

经乡党委
、

乡政府
集体研究决定

，

乡政府
1

月
“

公业务费
”

开支
，

便在网上无一隐藏地见了阳光
。

“

公开
”

赢得好评如潮
事实上

，

白庙属于一个边远贫穷的
“

吃饭
财政

”

乡
，

2009

年
，

全乡农民人均纯收入才
3393

元
。 （

下转第
3

版
）

世博临近上海地铁安检全面升级

“

中国制造
”

找差距
新华社记者杨骏刘向刘洪

如果和
１０

年
、

２０

年前相比
，

中国企业在各
方面都有了惊人进步

：

越来越多的中国企业
走出去

，

见多识广
；

中国企业学习和创新能力
也不断提高

；“

中国制造
”

已经让世人刮目相
看

。

然而这些是否足以说明
“

中国制造
”

已取
得优势

？

低价格
、

低附加值的传统战术能否赢
得国际竞争新挑战

？

在
２０１０

年国际国内都强

调转变发展方式之际
，

人们期待着
“

中国制
造

”

实现完美转身
，

为此
，

不少中国企业已开
始审视自己的不足

。

核心技术是
“

短板
”

在不久前结束的德国汉诺威信息及通信
技术博览会

（

简称汉诺威
ＩＴ

展
）

上
，

有
３５０

多家
中国企业参展

。

参加本次展览的交换机
、

路由器生产
商

———

深圳市普联技术有限公司国际业务市

场经理刘科伟对记者发表体会说
，

中国内地
ＩＴ

企业在核心技术和品牌上与国际先进同行
存在很大差距

。

在技术层面
，

ＩＴ

行业核心技术
掌握在欧美国家手中

。

例如普联产品所用的
芯片

、

解决方案
，

大多是美国公司的
。

中国内
地企业买来

，

基于别人的技术进行二次开发
生产相关产品

。

华为和中兴等中国企业在通
信领域创出了自己的品牌

，“

但这样的公司还
是太少

”。

(

下转第
3

版
）


