
教育投入不足主要表现在两个方面
，

一是各地教育欠债问题仍然难以解决
，

二是家庭教育负担高
于国际水平

；

投入不足
，

引发出教育不公平和教育资源不均衡等各种问题
。

而
“

教育投入占
GDP4%

”

是
17

年未曾实现的目标
。

现在
，

这个目标终于有了一个最为确切的时间表
———

■

本报记者赵晓展
代表委员们持续十年的关于

“

教育投
入占

GDP4%

”

的提案
，

似乎要在今年的这
个春天划上一个休止符

。

在两会召开前举
行的新闻发布会上

，

这个目标终于有了一
个最为确切的时间表

———

2012

年
。

“

教育投入占
GDP4%

”

成为十年来一
个持续不断话题

，

足见其在代表委员们心
目中的重要性

。

但明确的时间表
，

却不意味
着所有围绕着它产生的疑问就此终结

。

17

年未曾实现的目标
关于

4%

，

此前也曾有过两个实现的时间
表
。

财政性教育经费支出要占
GDP

比重
的

4％

，

这一目标在
1993

年国务院颁布的
《

中国教育改革和发展纲要
》

中首次被提
出

，

当时提出实现目标的时间为上世纪末
。

但到了
2000

年
，

这一目标却并末实现
。

2006

年
，

全国人大审议通过的
“

十一五
规划

”

纲要规定
，

要逐步使财政性教育经费
支出占国内生产总值的比例达到

4%

。

也就
是说

，“

十一五
”

的最后一年
———

2010

年
，

要
实现这个目标

。

但
2010

年
2

月
28

日
，

关系中国教育未
来

10

年的
《

国家中长期教育改革和发展规
划纲要征求意见稿

》

在经过了
40

多次修改

后
，

再次向社会公开征求意见
。

新的纲要在
经费保障内容中明确提出

，

2012

年国家财政
性教育经费支出占

GDP

比例要达到
4%

。

2010

年实现
4%

的目标
，

就这样又一次
落空

。

实际上
，

财政性教育经费支出占
GDP

的比例
，

在
2008

年达到
3.48%

，

为
1993

年以
来的历史最高水平

。

一个看似普通的数字
，

17

年来就这样牵
动着国人的神经

———

因为教育对于一个国
家

、

一个民族的重要性不言而喻
。

多年来一直持续关注这个问题的政协委
员蔡克勤表示

，

教育支出占
GDP

的比重
，

是最
常使用的衡量公共教育支出总量的一个指标

，

也是衡量一个国家教育投入水平的重要指标
之一

。

4%

并不是一个高不可攀的数字
，

它实际
上只是中等收入国家对教育投入的平均水平

。

根据联合国教科文组织的一项统计显
示

，

自
1980

年以来
，

全世界公共教育经费支
出占

GDP

的比例平均稳定在
4.7%

至
4.9%

，

较发达地区为
4.9%

至
5.1%

，

欠发达地区为
3.8%

至
3.9%

。

难落实并非仅财力有限
“

1993

年就提出这个目标
，

说
2000

年应
该达到

，

现在超过
10

年还没有达到
，

问题在
于各级政府的认识

，

还是政绩观的问题
，

教
育不出政绩就不保证投入

，

官员的孩子也是
要上学的

，

这是制度的问题
。”

在谈到为何
4%

的目标难以实现时
，

全国人大代表
、

中国人
民大学校长纪宝成直言不讳

：“

最大的原因
还是一些职能部门和地方政府重视不够

，

对
教育的重要性认识不足

，

没有在财政预算上
把教育投入放在第一位

。

2

月
28

日
，

在国务院新闻办举行的新闻

发布会上
，《

国家中长期教育改革和发展规划
纲要

》

向社会征求意见
，

财政部副部长丁学东
在会上表示

，

财政性教育经费占
GDP

的比重
既取决于财政性教育经费占财政支出的比
重

，

也取决于财政收入占
GDP

的比重
。

他表
示

，

我国
2009

年财政收入占
GDP

的比重是
20.4％

，

比世界各国平均水平约低
10

个百分
点

，

这制约了我国财政性教育经费支出占
GDP

比重的进一步提高
。

在他看来
，

尽管
4%

的目标没有实现
，

但
近年来我国财政性教育经费不断增加

。 “

从
2004

年到
2008

年
，

我国公共财政教育支出
从

4000

多亿元增加到
9700

多亿元
。

财政教
育支出占总支出的比重从

14.9％

提高到
16.3％

，

成为我国财政支出当中的第一大项
。”

丁学东说
：“

我们有充分的理由自豪地说
，

这
几年是我国教育经费增长最快的时期之一

，

也是我国教育事业进步最快的时期之一
。 ”

对此
，

有的两会代表委员表示
，

教育投入
不足主要表现在两个方面

，

一是各地教育欠
债问题仍然难以解决

，

二是家庭教育负担高
于国际水平

；

投入不足所造成的最直接后果
，

就是使得受教育者的家庭负担加重
，

影响了
居民正常生活

，

并由此引发出教育不公平和
不均衡等各种问题

。

信心很大但难度不小
尽管有了

2012

这个明确的时间表
，

依然
有代表委员担心

，“

谁能保证
2012

年该目标
一定能实现呢

？ ”

对此
，

纪宝成代表说
，

中央财政和省级财
政必须要落实

，

不落实就是空头支票
，

不能在
“

确保
2012

对教育的投入达到
GDP

的
4%

”

这句话的前面加
“

努力
”、“

争取
”

这样的定语
，

教育是不能用时髦的话来解决问题的
。

“

教育是一个长远的
、

基础性的事业
。”

全国人大代表
、

中国科学院数学与系统科
学研究院院长郭雷说

：“

温总理在政府工作
报告中讲得好

：

教育寄托着亿万家庭对美
好生活的期盼

，

关系着民族素质和国家未
来

。

不普及和提高教育
，

国家不可能强盛
。

这个道理我们要永远铭记
。 ”

今年两会上
，

一些代表委员因此建议
，

将
《

教育经费法
》

的制定纳入议事日程
，

以
保证

4%

的目标实现
。

民盟中央
《

关于巩固
和完善新形势下农村义务教育的提案

》，

分
别从提高农村义务教育教师福利水平

、

加
强经费管理等方面完善农村义务教育体
系

。

民进中央则将
《

关于完善农村义务教育
经费投入保障机制的提案

》

作为今年的
“

1

号提案
”，

建议对农村偏远山区的村小和教
学点

，

要保证其基本的运转经费
。

按照教育规划纲要所提出的那样
，

距
离最终实现

4%

的目标
，

还有不到
3

年的时
间

。

对于代表委员们的担心
，

财政部副部长
丁学东这样表态

：

对实现
4%

的目标信心很
大

，

同时感到难度不小
。

为此
，

他提出四条措施
：

一是增强公
共财政有效财力

。

二是加大对教育的投
入

，

在年初财政预算安排中
，

中央和地方
各级财政教育支出增长幅度

，

都要明显高
于财政经常性收入增长的幅度

。

三是大力
筹措其他财政性教育资金

，

通过采取足额
增收教育费附加和地方教育费附加等措
施

，

逐步建立政府多渠道筹措财政性教育
经费的长效机制

。

四是切实加强教育经费
的管理

，

坚持开源节流并重
，

坚决反对各
种铺张浪费

。
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国家对教育投入应该透明
，

向社会
公示中央财政和地方财政各自承担的
比例

，

市
、

县和每个学校
，

也要公示每年
接受的经费额度

。

教育投入的问题关键
是要国家通过人大立法加以保障

，

再由
国务院执行

，

而不是像现在要由财政部
拨款

。

中央和地方政府对教育的拨款应该
足额且及时

，

像现在第一年申报课题
，

第
二年才来经费

，

第三年就要课题验收
，

这
不是逼迫很多人弄虚作假吗

？

———

全国政协委员
、

复旦大学图书馆
馆长葛剑雄

目前真正实行
“

两免一补
”

的地区还
很少

，

农村义务教育经费缺口大
，“

普九
”

工作一直面临严峻挑战
。

当前推动农村义
务教育的抓手是实施

“

两免一补
”，

关键是
以政府投入为主

。

———

全国政协委员
、

中山大学党委书
记李延保

在义务教育阶段
，

我们不要拔尖人
才

，

第一是要保证公平
。

不管是农村还是
城市

，

义务教育阶段的政府投入应该一
样

，

师资配备
，

硬件标准应该一致
。

这个要
搞一刀切

，

在义务教育阶段
，

应该保证教
育公平第一

，

效率第二
。

要保证孩子们在
起跑线上是公平的

。

———

全国人大代表
、

中国科学技术大
学校长侯建国

农民工子女虽然可以进公办学校
与城市孩子接受相同的教育

，

学校可
提供减免学费

、

书费等帮助
，

但一些经
济困难的家庭

，

依然对校服
、

学校组织
活动等的收费感到棘手

；

农民工由于
学历低无法给予孩子辅导

；

城市孩子
也很少愿意同农民工子女交朋友

，

孩
子在学校备受冷落

。

因此
，

不能简单地把农民工子女
纳入公办教育就算了事

，

还需深入了
解他们的具体感受

，

采取措施加以解
决

。

政府应当在全社会的配合下尽快
建立和健全农民工子女受教育工作
机制

。

———

全国政协委员
、

复旦大学上海医
学院博士生导师左焕琛

■

张培元
人不分城乡

、

地无论南北
，

所有孩子享
受的教育阳光应该是均等的

。

城乡均衡就
是教育公平的原点

。

这在今年温家宝总理
的政府工作报告中得到了具体体现

———

“

只有一流的教育
，

才能培养一流人才
，

建
设一流国家

”，

这句话在今年代表
、

委员们
中引起了强烈共鸣

。

特别是其中关于促进
义务教育均衡发展

，

尽快使所有学校的校
舍

、

设备和师资达到规定标准
，

让广大农村
和偏远地区的孩子共享优质教育资源等内
容

，

使广大农村教师及家长感受到了扑面
而来的制度温暖

。

全国人大代表徐龙呼吁
：

要推动城市
优质教育资源向乡村转移

，

促进教育资源
的均衡化

、

平民化
、

普及化
。

全国政协常委
、

国务院参事任玉岭认为
，

教育资源配置的
严重差异

，

地区差距和城乡差距明显拉大
，

政府规定执行不力等问题
，

是困扰教育发
展的重要因素

。

“

唤醒
”

教育资源
，

让教育资源充分
“

流
动

”

起来
，

在削峰填谷中实现教育公平
。

委

员们的想法无疑是美好的
，

但要真正变成
现实

，

必须以有力的政策工具撬动
，

为城乡
教育均衡发展打造制度路径

，

作出科学合
理的制度安排

。

加强农村义务教育学校教师和校长的
培训

，

需要充足的资金保障
；

鼓励优秀教师
到农村贫困地区从教

，

当有一揽子的优惠
待遇支撑

；

将义务教育纳入一个地方的经
济社会发展规划

，

缩小城乡之间
、

区域之
间

、

学校之间办学条件和办学水平的差距
，

这些见诸各级政府工作报告的内容
，

也只
有加大考核问责力度

，

才能显现出执行力
。

检讨过去的教育软肋
，

财政性教育经费占
GDP4%

比例的目标喊了
17

年也没有得到
落实

，

一个重要原因就是缺失约束性规定
，

罚责不清晰
。

把教育问题从民忧民怨菜单
上彻底勾除

，

政府责任必须到位
。

城乡均衡彰显教育公平
，

资源流动提升
教育品质

。

城乡教育均衡是一项民生工程
、

和谐工程和可持续发展工程
，

每一个部分都
至关重要

，

每一个细节都需要擦亮
。

有关方
面应当为其排出一张清晰的日程表及进度
表

，

让公众从中感受到信心
，

见证到奇迹
。

■

本报记者车辉赵福中徐福平
在今年召开的全国政协会议教育界别的

小组讨论会上
，

农民工子女上学问题
、

义务教
育均衡发展问题

，

成为政协委员提及度很高
的两个问题

。

“

教育公平是相对的公平
，

推进教育公
平是个历史的过程

。 ”

全国政协委员
、

中纪委
驻教育部纪检组组长田淑兰说

：“

从总体上
说教育是公平的

，

但当前还存在着影响教育
公平的一些因素

。

公平问题需要经费投入和
制度保障

，

正如温总理在政府工作报告中指
出的那样

，

从有学上到上好学
，

仍需付出巨
大努力

。 ”

“

农民工子女教育解决不好引
发严重社会问题

”

全国政协委员
、

南都公益基金会秘书长
徐永光接收本报记者采访时表示

，

农民工子
女受教育的问题出现的时间已经有十来年
了

，

近年来这个问题越来越突出
，

这个群体有
两个名称

，

一个叫
“

流动儿童
”，

一个叫
“

留守
儿童

”。

“

留守儿童
”

的父母远走他乡
，

孩子留在
家里

；“

流动儿童
”

则随着父母漂泊
，

他们的家
庭教育

、

学校教育
、

社会教育都面临很多严重

的问题
，

徐永光认为这些问题如果解决不好
的话

，

就有可能对他们自己的未来和对国家
、

社会都造成非常不良的后果
。

“

流动儿童
”

的入学难突出表现在适龄儿
童入学率较低

、

超龄现象严重
、

失学情况普
遍

。

据几年前的权威调查显示
，

进城务工的农
民工子女当时大概有

1000

万人
，

有
9.3%

失
学

，

现在有
100

万农民工子女失学
,

希望工程
前也有近百万的农民子女失学

，

希望工程创
始人徐永光把这两次的数字进行比较

，

结果
令人吃惊

，

首先从原因看
，

希望工程失学主要
是贫困

，

现在则是地域的不公平
，

前者生活在
偏远农村地区

，

后者生存在中心城市
，

从影响
后果看前者会成为文盲大军的后备军

，

但是
后者这些游荡在城市街头的失学儿童不仅耽
误自己的前途

，

他们也可能会成为未来社会
的不安定因素

。

而留守儿童的问题更麻烦
，“

留守儿童
”

大多是和祖辈一起生活的
，

大概有
70%

左右
，

少数有亲人照看
，

大约还有
5%

的孩子是单独
生活的

，

处于无人监管
、

教育的状态
。

很多政协委员都做过调研
，

发现这些孩
子在学习

、

生活
、

情感
、

品德
、

心理
、

安全等方
面都存在很多困难和问题

，

所以
“

留守儿童
”

的心理健康
、

人格和智力的发展都存在很多
的问题

，

他们往往对社会很冷漠
，

缺乏安全

感
，

容易出现攻击性的行为
，“

现在有几个省
的调查显示

，

未成年人犯罪中
“

留守儿童
”

占
50%

以上
，

实际上留守儿童的人数只占这个
群体的不到

10%

，

所以这是一个非常严重的
问题

。 ”

“

善待农民工的孩子就是善
待我们自己

”

徐永光认为
，

农民工子女存在的教育
问题是中国社会转型的成本问题

，

应该
由政府和社会共同承担

，

不应该由农民
独自扛

。

全国政协委员石定果也认为
，

他们本应
该成为农村最有希望的一代

，

但是如果他们
目前的教育环境不得到很好的改变

，

流动儿
童被社会边缘化

，

留守儿童被家庭边缘化
，

那
他们就有可能成为被毁掉的一代

，

徐永光表示
，

农民工的孩子注定会成为
城市未来的新公民

，

这个趋势不可逆转
，

善待
农民工的孩子就是善待我们自己

。

他认为在这个问题上
，

政府
、

学校存在双
失灵

，

真正做到让进城农民工子女人人有书
读

，

现实的解决办法是
：“

加大财政投入
，

鼓励
民间办学

，

动员社会捐赠
。

政府为主
，

三管齐
下

。“

有第三条路可走
，

就是公益性
、

非营利的
民办学校

。 ”

徐振寰等委员呼吁
：

让
“

流动儿童
”

尽快融入城市
3

月
9

日
，

全国政协委员甘
连舫来到北京市
石景山区台京学
校

，

调研外来务
工人员子弟学校
的情况

，

并向孩
子们赠送书包等
文具

。

新华社记者
邢广利摄

两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两两会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关关注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注注

3

月
9

日下午
，

教育部长袁贵仁被记者
“

抢
”

到
，

接受一个接一个连珠炮似的
“

刁钻
”

提问
。

本报记者杨登峰摄
“

部长
———

请留步
”

实现城乡教育均衡
政府责任必须到位

■

本报记者郑莉
“

据统计
，

我国有超过
2

亿农民工
，

而随
迁的义务教育适龄儿童也从

2007

年的
766

万人
，

增加到如今的
1126

万人
。

这个数字还
在逐年增加

。

这些流动儿童的教育问题该如
何解决

？ ”

全国政协常委
、

全总副主席
、

书记
处书记徐振寰语气中透出几分焦急

。

“

随父母来到城市的农民工子女
，

由于没
有本地户口

，

需要缴纳高昂的
‘

插班费
’、‘

赞助
费

’，

孩子放在老家又带来很多问题
，

也就是
现在所说的

‘

留守儿童问题
’。 ”

全国政协委员
刘合炳使劲点着头

。

在
20

多年前
，

离开乡村
到城市务工的他

，

也经历过这些问题
。

“

一些农民工子女在离开原居住地时
，

没
有相应的教育经费随之流转

，

这也意味着其
父母就业地没有给他们预算出相应的教育经
费

，

这也是为什么会存在
‘

借读费
’。 ”

据徐振
寰介绍

，

我国现行的经费管理体制和户籍制
度与人口流动需求不相适应

，

长期以来
，

实行
“

地方负责
、

分级管理
”

的义务教育体制
，

这使
地方政府职责不明确

，

管理不到位
，

办学经费
不落实

。

徐振寰认为
，

一些流入地义务教育资源
不足也使农民工子女成为

“

夹心层
”。 “

农民
工子女数量多

、

增长快
、

流动大
，

对地方财政
、

市政建设和管理
，

以及学校无疑是一个巨大
的压力

。 ”

“

一些地方根本没有将农民工子女教育
纳入发展规划

。 ”

来自于建筑行业的刘合炳
委员在调研中发现

，

虽然农民工为一个城市
的建设作出了巨大贡献

，

但其子女的义务教
育问题却没有得到应有的重视

。

民办学校发
展滞后

，

常常必须租赁土地办学
，

加之校舍建
设质量差

、

资金少
、

教师素质和待遇低
，

而这

些负担和问题最终又转嫁到学生身上
。

据了解
，

虽然目前一些地方探索实施了
诸如扶持并提升以农民工子女为主的民办学
校和定点学校办学质量

，

让农民工子女有条
件地享受当地居民的同等待遇

，

但问题依然
很多

。

有的地方对农民工子女与当地居民享
有同等待遇做了一些限制性规定

，

比如必须
“

在同一居住地连续居住并依法缴纳社会保
险费满五年

、

有稳定职业
、

符合计划生育政
策

”

等
。

为破解农民工子女
“

上学难
”，

委员们各
出奇招

。

徐振寰呼吁各级政府
，

消除对农民工的
歧视性规定和体制性障碍

。

比如
，

加快户籍
制度改革

，

取消城乡户籍壁垒
，

破除城乡分
割

，

逐步取消各地对非户籍生入学条件的限
制

，

把常驻人口纳入地方公共服务的范围和
教育的日常管理

。 “

可以尝试把做好农民工
子女教育工作作为考核政府

、

教育行政部门
和学校的重要依据

。 ”

全国政协委员
、

中国教科文卫体工会主
席王晓龙则建议

，

建立农民工子女教育的经
费保障机制

，

对农民工子女较多的地区实行
财政转移支付制度

，

划拨相应的教育经费
，

减
轻流入地过重的财政负担

。 “

可以通过使用
‘

教育券
’，

即由流入地政府根据接受学生的
数量向流出地政府报销适当教育经费

，

从而
激发各地接受农民工子女入学的积极性

。 ”

“

关键还是要下大力气杜绝乱收费现
象

。 ”

徐振寰认为
，

各地应严格执行
“

一费
制

”

标准
，

对农民工子女实行义务教育阶
段登记管理制度

，

建立档案库
，

加强与其
家庭联系

，

及时有效地了解学生学习
、

思
想等方面的情况

，

帮助学生尽快融入城市
生活

。

4%，

最后
3

年的努力

政协委员建言探索农民工子女教育公益化路径

社会转型成本
“

大家一起扛
”


