
农民敢进医院了
医生

：“

实施
‘

新农合
’

前
，

我们最头疼的是农民拖欠医药费和逃费
，

现在这种现象少了
。 ”

■

本报记者黄明
本报通讯员黄宇
春节前

，

吉林省长春市榆树先锋乡农民
杨宝玉因患重症肺炎

、

肺脓肿
，

到吉大二院呼
吸科住院治疗

。

住了
12

天院
，

医药费
1

万多
元

。

出院结账时
，“

新农合
”

报销近一半
。

病治
好了

，

还省了钱
，

这让杨宝玉非常高兴
。

他乐
呵呵地给记者算了一笔账

：“

我家五口人
，

全
年靠种玉米收入

1

万多元
。

如果没有
‘

新农
合

’，

辛苦一年赚的钱就都得花光了
。

这省下
的

5000

多元
，

还可以置办点年货
，

留着买种
子

、

化肥
。 ”

在吉林省
，

新型农村合作医疗给农民带
来了

“

摸得着
”、“

看得见
”

的实惠
，

被称为农民
身体健康的

“

保护神
”。

连日来
，

记者在吉林省农村地区采访时
了解到

，

新型农村合作医疗工作使吉林部分
地区农民因病致贫

、

返贫现象初步得到缓解
。

记者从刚刚召开的吉林省新型农村合作
医疗工作会议上获悉

，

截至
1

月
25

日
，

吉林省
66

个统筹县
（

市区
）

共有
1252.01

万农民参合
，

参合率达到在乡农业人口的
96.55%

。

人均筹资
标准为

100

元
，

其中农民个人缴纳由过去的
10

元提高到
20

元
。

全省共筹资基金
12.6

亿元
，

支
出

“

新农合
”

基金
11.73

亿元
，

基金使用率达
93.15%

。

全年共有
691.68

万人次受益
。

家里再困难也要参加
“

新农合
”

“

新农合
”

使农民有了病能及时到医院就

医
，

不再小病
“

挺
”，

大病
“

扛
”

着了
。

在长春市南关区医院
，

记者看到
，

各科病
房都住满了病人

。

院长赵丽萍说
，

实行
“

新农
合

”

以来
，

该院的接诊率呈快速增长态势
。“

新
农合

”

不仅使农民受益
，

医院也增加了收入
，

医疗条件得到大大改善
。

九台市龙嘉堡镇农民患者王树立说
，

现
在乡卫生院住院条件同以前相比有了很大改
善

，

不仅环境干净整洁
，

而且还有了患者食堂
等配套设施

。

他和乡亲们不再像以前那样
“

有
病舍不得治

”。

长春双阳农民孙晋东用自家的亲身经历
讲述了参加

“

新农合
”

的迫切性
。

孙晋东的爷
爷去年因患胃癌到医院求治

，

手术费需要
4

万元
。

对他们来说
，

4

万元就是天文数字
，

倾
家荡产也凑不上

。

无奈之下
，

他们只好把老人
领回家买点汤药喝

，

几个月后老人遗憾而逝
。

孙晋东感慨地说
，“

新农合
”

真正为农民带来
实惠

，

家里再困难也要参加
“

新农合
”。

记者了解到
，

2003

年
，

吉林开展新型农村
合作医疗试点工作

，

是全国第一批新型农村
合作医疗试点省份之一

。

有
6

个试点县
（

市
）

作
为新型农村合作医疗试点

。“

新农合
”

由政府组
织

、

引导
、

支持
，

农民自愿参加
，

个人
、

集体和政
府多方筹资

，

农民以户为单位
，

每人每年缴纳
10

元参合金
。

2007

年
，

全面开展新型农村合作
医疗试点

，

建立起基本覆盖全省农村居民的
新型农村合作医疗制度

。

吉林省参合人数比
例逐年上升

，

参合农民
1251.5

万人
，

占实际在
乡农业人口的

95.49%

。

长春市作为全省首批试点单位
，

2009

年
在市以下所有医院实施了即时报销制度

，

并
将

370

个标准化村级卫生所纳入定点管理
。

同时还在全省率先开展了归口导诊试点工

作
，

充分发挥市级定点医疗机构的服务能力
，

吸引患者就诊
，

增加业务收入
，

降低农民自付
比例和基金支出额

。

在参合基金的前提下
，

长春市还对补偿
政策进行了调整

，

将门诊账户全部调整为门
诊统筹

；

低段报销比例由
20%

提高到
30%

；

报
销封顶线由

2

万元提高到
3

万元等
。

同时
，

“

新农合
”

积极配合甲型
HINI

流感的防控工
作

，

对传染病患者取消转诊手续
，

对达菲药品
的药费予以全额补偿

。

各种有效措施大大减轻了农民的经济负
担

，

医大二院外科教授肖医生对记者说
，

实施
“

新农合
”

前
，

医生最头疼的是农民拖欠医药
费和逃费

，

现在这种现象少了
。

多举措提高农民自愿参合率
面对

“

新农合
”

这一新生事物
，

记者在采

访中发现
，

一些青年人并不愿意参加
。

九台市
苇子沟镇头道村党支部书记张德龙说

，

一些
农民不愿意参保

，

有的去年交了钱
，

今年就要
求退出

，

特别是年轻人
，

身体好
，

觉得参加新
医保不合算

。

影响农民参合积极性的原因是多方面
的

，

医院药品价格偏高是原因之一
。

如青霉
素

，

在药店买一支才几元钱
，

在医院打就得
十几元

。

农民们算过一笔账
，

如果腿骨折了
，

在个人诊所花
800

元
，

在二甲医院
，

就要花
上三四千元

，

即使能报
1500

元左右
，

也觉得
不合算

。

另外
，

基层医疗卫生服务机构普遍
存在医疗设备陈旧老化

、

专业技术人员缺乏
等问题

。

特别值得注意的是
“

新农合
”

让固守于本
土的农民感到了

“

热
”，

而外出打工的农民却
显得有点

“

冷
”。

据了解
，

吉林省有
100

多万农

民工外出务工
，

游离于
“

新农合
”

之外
。

如何让
这些农民工受益于

“

新农合
”

是不容忽视的
。

记者从
1

月
28

日召开的吉林省卫生工
作会议上获悉

，

今年全省将加大宣传力度
，

增
强农民的自我参与意识

，

提高农民的自愿参
合率

，

降低基金征收难度
。

确保在乡常住农业人口参合率达
90%

以上
，

在校农业户口的乡镇中小学生必须
按照以家庭为单位参加

“

新农合
”，

利用农
村医疗救助基金

，

确保五保户参合率达到
100%

。

努力提高筹资水平
，

完善筹资机制
。

2010

年筹资标准将达到每人每年
150

元
，

其中
，

中
央财政每人每年补助

60

元
，

省
、

市
、

县三级财
政每人每年补助

60

元
，

参合农民个人缴费由
每人每年

20

元提高到
30

元
。

在全省范围内建立统一的
“

门诊统筹
+

住院统筹
”

的
“

新农合
”

补偿模式
，“

新农合
”

的
平均住院报销补偿比要达到

50%

以上
，

进一
步完善大病二次补偿机制

，

努力提高
“

新农
合

”

基金的利用率
，

当年统筹基金结余控制在
15%

以内
。

规范医疗服务行为
，

提高服务水平
。

加强
定点医疗机构监督管理

，

控制医药费用不合
理增长

，

完善优化就诊转诊程序和即时结算
报销的服务方式

，

方便参合农民在全省范围
内各级定点医疗机构就医

。

通过这些举措
，

巩固
、

完善和发展新型农
村合作医疗制度

，

使农民的
“

看病难
”

和
“

看病
贵

”

问题逐步得到解决
。
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坚持公平正义原则捍卫国家发展权
———

中科院副院长丁仲礼院士谈全球未来碳排放权分配
■

新华社记者吴晶晶
哥本哈根气候变化大会已尘埃落定

，

但
关于气候变化问题的争论还在继续

，

尤其是
长期排放权分配问题

，

依然是各界关注的焦
点

。

中国科学院副院长丁仲礼院士日前表示
，

研究和应对气候变化问题应当依据科学事
实

，

全球二氧化碳排放权分配的方案必须要
考虑各国历史排放

、

人均排放和发展阶段的
差异

，

才能做到公平公正
。

“

排放权即发展权
”

在一定时段内
，

将大气二氧化碳浓度控
制在某个适当的水平之内

，

已成为全球政治
共识

。

“

要在操作层面上完成对二氧化碳浓度
的控制

，

就必须有一个为全球大部分国家所
接受的责任体系

，

而其中的焦点就是各国今
后的排放权分配

。 ”

丁仲礼说
。

他领导的课题组通过研究发现
，

所有发
达国家都出现过人均二氧化碳排放的高峰

期
。

美国在
１９７３

年
、

英国在
１９７１

年
、

德国和
法国在

１９７９

年分别达到人均排放高峰
，

其后
略有下降或基本保持不变

，

并且这些国家在
发展过程中都经历过碳排放的高速增长期

，

美国在
１９０１

年至
１９１０

年的人均二氧化碳年
排放增长率平均为

５．０４％

，

德国在
１９４７

年至
１９５７

年为
９．８９％

，

日本在
１９６０

年至
１９７０

年
高达

１１．９８％

。

“

可见
，

任何国家从不发达进入发达这一
发展过程中

，

无一例外地出现了人均二氧化
碳排放高峰期的现象

。 ”

丁仲礼说
，“

因此
，

要
发展就难免排放

，

排放问题本质上就是发展
问题

，

排放权即发展权
。 ”

他指出
，

控制温室气体排放只有通过降
低能源使用总量

、

调整能源结构
、

控制人口增
长等方式才能实现

，

因此它本质上是经济社
会如何发展的问题

。

“

到目前为止
，

世界上所有国家在其发展
经济

、

提高国民福利过程中
，

都不能避免能源
驱动这个模式

，

也避免不了碳排放的增加
。

美
国和英国在

１９００

年的人均碳排放就分别达

到
２．４

吨和
３．２

吨碳
。

可以说
，

目前世界上的
低碳经济国家还是那些以自然经济形式存在
的最不发达国家

。

在人类历史上
，

低碳发展的
国家还没有出现过

。”

丁仲礼说
，“

即使今后低
碳技术获得长足进步

，

发展中国家在建设基
础设施

、

完成工业化和城市化过程中还将不
可避免地导致二氧化碳排放的增长

。 ”

他认为
，

无论是考虑到历史排放
、

当前排
放

，

还是考虑到发展中国家在城市化
、

工业化
过程中不得不产生的排放

，

在长期排放权分
配上

，

无疑应该向发展中国家倾斜
。

减排话语下存在
“

陷阱
”

关于二氧化碳减排
，

目前国际上有多种
方案

，

绝大多数是国际组织和发达国家学者
提出的

。

那么
，

这些减排方案是否科学公正
？

丁仲礼课题组对
ＩＰＣＣ

（

联合国政府间
气候变化专门委员会

）

方案
、

Ｇ８

国家方案等
７

个主要方案进行了评估分析
。 “

我们发现这
些方案不但没有考虑历史上

１９００

年到
２００５

年期间发达国家的人均累计排放量已是发展

中国家
７．５４

倍的事实
，

而且还为发达国家设
计了比发展中国家大

２．３

倍到
６．７

倍的人均
未来排放权

。 ”

他说
。

“

大气中二氧化碳浓度从工业革命前的
２７０ｐｐｍｖ

（

百万分之一体积
）

左右提高到
２００５

年的
３８０ｐｐｍｖ

，

约有
６０％

来自
２００５

年前人口
不到全球

１５％

的
２７

个发达国家
。

而这些减排
方案巧妙地回避了各国应该承担的历史责
任

。 ”

丁仲礼说
，“

同时
，

这些方案虽然提出了
时间尺度上的排放比例

，

但没有一个方案考
虑人均累计排放量

，

从而规避了人人平等的
公平性

。 ”

他进一步分析说
：“

这些减排方案从表面
上看

，

发达国家减排量更多
；

殊不知
，

在减排
话语下隐藏着一个巨大的陷阱

。 ”

丁仲礼指出
，

这个陷阱由
６

步
“

逻辑推
理

”

构成
：

第一步
，

论证全球温度对大气二氧
化碳浓度的高敏感性

；

第二步
，

强调升温可能
对人类带来的灾难性影响

；

第三步
，

作出价值
判断

，

即要在本世纪内将工业革命以来的全
球增温控制在

２

摄氏度以内
；

第四步
，

计算出

不超过
２

摄氏度增温的大气二氧化碳浓度为
４５０ｐｐｍｖ

；

第五步
，

发达国家率先提出明确的
减排目标

；

第六步
，

发展中国家不承担具体的
减排任务

。

“

这其中最为关键的一点在于
，

４５０ｐｐｍｖ

的目标浓度确定后
，

２００６

年至
２０５０

年期间
，

人类通过化石燃料和水泥生产产生的排放量
就随之确定

。

在这个总量中
，

发达国家确定
‘

率先减排
’

比例后
，

余下的即为发展中国家
的排放量

，

且所剩不多
。 ”

丁仲礼说
。

根据他的计算
，

如果接受发达国家提出
的

２５％

的中期减排目标
，

中国到
２０１９

年即用
完排放权

。

即使这个目标提高到
４０％

，

也仅仅
将用完排放权的时间推到

２０２１

年而已
。

“

这样的方案将大大剥夺发展中国家的
发展权益

，

违背了国际关系中的公平正义原
则

，

也违背了气候变化协议中
‘

共同但有区别
的责任

’

原则
。

如果这些方案得到实施的话
，

将成为人类历史上罕见的不平等条约
。 ”

他
说

。

“

人均累计排放
”

最能体现公
平正义原则

丁仲礼认为
，

用某个时间点开始的人均
累计排放来分配今后的排放权

，

最能体现公
平正义原则

。

“

从一个国家当前工业基础
、

城市化水
平

、

人均
ＧＤＰ

和国民福利等方面同人均累
计排放的高度相关性来论证

，

这个指标是合
理的

。 ”

他说
。

他指出
，

从
１９００

年到
２００５

年这一段时
期

，

中国的人均累计排放大约是全世界平均
数的三分之一

，

是发达国家的十分之一
，

是美
国的二十分之一

。

同样
，

我们今天的排放也刚
刚达到或者略超全世界人均排放的平均值

，

这也只有美国人均排放的四分之一
。“

这必须
作为未来排放权分配中充分考虑的因素

。 ”

我国目前处于一个高速发展时期
，

能源
需求旺盛

，

减排难度不小
。 “

考虑到中国正在
大力发展和应用低碳技术

，

实施节能减排的
各种努力

，

我们评估认为
，

即使在
４５０ｐｐｍｖ

至
４７０ｐｐｍｖ

浓度控制目标下
，

中国也有足够
的逻辑和道义的支持

，

要求在
２００６

年至
２０５０

年间获得
１１００

亿吨至
１３００

亿吨碳的
排放权

。 ”

丁仲礼说
。

他特别说明
，

通过计算
，

发现在
４５０ｐｐｍｖ

的控制目标下
，

现在大部分发达国家已经形
成排放赤字

，“

但我们并非主张这些国家今后
不能再有任何排放

，

而是主张这些国家应该
用资金和技术来

‘

交换
’

今后的排放权
。 ”

此外
，

丁仲礼认为
，

对
４５０ｐｐｍｖ

目标不
应设定得太过刚性

。

因为
４５０ｐｐｍｖ

目标是
ＩＰＣＣ

在气温对
ＣＯ２

浓度高度敏感的认识
下做出的

，

并且主要来自数值模拟
，

并非来自
对过去百年纪录的严格评估

。

“

在未来关于气候变化的谈判中
，

中国应
担负起大国的责任

，

坚持公平正义原则
，

以
‘

排放配额
’

为议题展开谈判
，

变被动为主动
，

捍卫国家发展权
。 ”

他说
。

（

新华社北京
２

月
９

日电
）


