
2

月
9

日中午
，

在浙江省仙居县横
溪镇敬老院

，

50

多
名孤寡老人欢聚一
堂

，

辞旧迎新
，

共同
享受了一顿慈善大
宴

。

仙居县慈善总
会在

2010

年春节
期间开展

“

慈善送
温暖

”

活动
，

已为
1600

多户特困群
众

、

困难职工
、

贫困
儿童

、

孤寡
、

残疾老
人送上

524000

元
慈善款

。

王华斌摄
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尹雪梅

据新华社北京
２

月
９

日电
（

记者吴晶晶
）

历时两年多的第一次全国污染源普查工作已
结束

，

环境保护部
、

国家统计局
、

农业部
９

日联
合发布了

《

第一次全国污染源普查公报
》。

第一次全国污染源普查于
２００８

年初展
开

，

普查标准时点为
２００７

年
１２

月
３１

日
，

时期为
２００７

年度
。

两年多来
，

全国组织动员
５７

万人
，

共调查工业源
、

农业源
、

生活源和集中式污染
治理设施

４

大类普查对象
５９２．５６

万个
，

获得各
类污染源填报基本数据

１１

亿个
。

根据普查结果
，

２００７

年全国主要污染物排
放总量为

：

废水中化学需氧量为
３０２８．９６

万吨
（

含农业源
１３２４．０９

万吨
），

氨氮为
１７２．９１

万吨
，

重
金属

（

镉
、

铬
、

砷
、

汞
、

铅
）

０．０９

万吨
，

总磷为
４２．３２

万吨
，

总氮为
４７２．８９

万吨
；

废气中二氧化硫为
２３２０．００

万吨
，

氮氧化物为
１７９７．７０

万吨
，

烟尘为
１１６６．６４

万吨
，

工业粉尘为
７６４．６８

万吨
；

工业固体
废物为

４９１４．８７

万吨
；

工业危险废物
３．９４

万吨
。

环境保护部副部长张力军表示
，

从普查

结果反映出的环境问题看
，

既有过去熟知的
一些情况

，

如工业污染结构突出
，

集中在少数
行业

，

经济发达地区污染物排放总量大等
，

也
有不少通过普查反映出来的突出问题

，

如农
业源对水污染的影响大

，

机动车排放污染物
对城市大气污染影响大

，

污泥和垃圾渗滤液
无害化处理率低

，

固体废物产生量大等问题
。

此次普查还摸清了污染源的流域
、

区域
和行业特征

。

淮河
、

海河
、

辽河
、

太湖
、

滇池
、

巢
湖等水污染防治重点流域接纳主要水污染物
数量大

，

工业污染物排放主要集中在少数行
业和局部地区

，

污染结构性问题突出
。

经济较
为发达

、

人口相对密集的地区工业源化学需
氧量

、

氨氮
、

二氧化硫
、

氮氧化物等
４

项主要污
染物排放量均位于全国前列

。

造纸
、

纺织等
８

个行业化学需氧量
、

氨氮排放量分别占工业
排放总量的

８３％

和
７３％

，

电力热力
、

非金属矿
物制品等

６

个行业二氧化硫
、

氮氧化物排放量
分别占工业排放总量的

８９％

和
９３％

。

第一次全国污染源普查结果发布
查实全国主要污染物排放总量

新华社记者顾瑞珍
我国

９

日发布
《

第一次全国污染源普查公
报

》，

标志着历时两年多的第一次全国污染源
普查圆满结束

。

环境保护部负责人就此回答
了新华社记者的提问

。

全国污染源普查是一次重大国情调查
有利于促进经济结构调整和环境友好型社会
建设

记者
：

国务院决定开展第一次全国污染
源普查

，

这是一次重大的国情调查
。

请您介绍
一下普查成果对我国环保和经济社会的发展
将起哪些作用

？

负责人
：

搞好全国污染源普查
，

准确了解
污染物的排放情况

，

有利于正确判断环境形
势

，

科学制定环境保护政策和规划
；

有利于有
效实施主要污染物排放总量控制计划

，

切实
改善环境质量

；

有利于提高环境监管和执法
水平

，

保障国家环境安全
；

有利于加强和改善
宏观调控

，

促进经济结构调整
，

推进资源节约
型

、

环境友好型社会建设
。

此次污染源普查基本掌握了各类污染源
的数量和行业

、

地区
、

流域的分布
，

各类污染
源排放的主要污染物及其排放量

、

排放去向
，

污染治理设施运行状况
、

污染治理水平和存
在问题等情况

。

初步建立了国家与地方各级
各类污染源信息数据库

，

有助于实现对重点
污染源的动态跟踪

、

实时监控和总量核算
。

梳
理存在安全隐患的重点源

，

将污染源普查数
据应用到环境应急和预警中

，

提供事故应急
措施

、

报警信息和救援信息
。

普查建立起的基
本单位台账和数据库

，

使各级环保部门可以
直观地查阅

，

便于今后更好地开展环保监管
工作

。

记者
：

既然是第一次全国污染源普查
，

不
可避免缺乏经验和借鉴

，

请问如何做到依法
普查

？

负责人
：

开展全国污染源普查是国务院
明确的任务

，

完成这项任务是各级政府的职
责

，

依法行政是保证科学组织实施全国污染
源普查的基础

。

为此
，

国务院发布了
《

全国污
染源普查条例

》。

《

全国污染源普查条例
》

共分
７

章
４２

条
，

明
确规定了污染源普查的目的

、

对象
、

范围
、

组
织实施

、

工作任务和应当遵循的原则
，

明确规
定了普查对象

、

普查机构和普查工作人员在
污染源普查活动中的权利

、

义务以及应承担
的法律责任等

。

为确保普查数据真实客观
，《

条例
》

明确
规定

，

普查得到的普查对象资料严格限定用
于污染源普查目的

，

不与其完成污染物总量
削减计划挂钩

，

不作为依据其他法律对普查
对象实施处罚和收费的依据

。

此次普查对象为中华人民共和国境内所
有排放污染物的工业源

、

农业源
、

生活源和集
中式污染治理设施

。

各地在国家制定的普查
总体方案的基础上

，

结合实际
，

分别起草了本
地区的普查实施方案

，

由政府印发
，

增强了普
查方案的操作性

。

全国污染源普查对象
５９２．６

万个为解
决危害人民健康环境问题提供了科学依据

记者
：

我们知道
，

开展普查必须有物质基
础保障

。

请您介绍一下有关这次普查经费保
障方面的情况

。

负责人
：

落实经费是开展全国污染源普
查的重要前提

。

全国普查办重点开展了两方
面的工作

。

一是申请中央财政经费
。

财政部下
达

２００７

年普查专项经费
７．３７

亿元
，

２００８

年普
查专项经费

１．０９

亿元
，

２００９

年普查专项经费
１１１９

万元
。

二是指导地方及时申请普查经费
。

地方各级普查机构按照分级负担的原则
，

及
时编制本地本级的污染源普查分年度经费预
算

，

并积极与财政部门进行协调
。

在各级财政
部门大力支持和配合下

，

全国大部分地区的
污染源普查所需经费被列入本地区的财政预
算中

，

并得到了及时拨付
；

部分县区尽管财政
紧张

，

但都能以大局为重
，

想尽办法
，

积极筹
措落实

，

确保所需
。

部分地区制定了
“

以奖代
补

”、“

费随质走
，

费随量走
”

的管理办法
，

由省
财政对经济欠发达的基层地区进行资金或实
物补助

。

至
２００９

年
３

月底
，

地方各级财政共安
排污染源普查经费

３１．２７

亿元
。

记者
：

据了解
，

这次污染源普查与其他同
类普查有所不同

，

污染物看不见
，

摸不着
，

普
查工作专业性很强

，

技术要求很高
。

请您介绍
一下这方面情况

。

负责人
：

本次普查不仅要掌握各类污染
源的基本信息

，

更重要的是根据这些基本信
息核算出污染物的产生量

、

排放量
。

在普查工
作中

，

首先了解污染源的基本信息
，

做到调查

清
，

登记准
；

其次是通过监测法
、

产排污系数
法

、

物料衡算等方法进行核算
，

准确得出各类
污染源产排污量

、

排放去向等信息
，

通过计算
机汇总

，

进而掌握全国
、

地区
、

流域
、

行业各类
污染源的排污状况

。

记者
：

通过这次污染源普查
，

我们都掌握
了一些什么信息

、

取得了哪些成果
？

负责人
：

全国普查共完成
５９２．６

万个污染
源

。

其中
：

工业源
１５７．６

万个
、

生活源
１４４．６

万
个

、

农业源
２８９．９

万个
、

集中式污染治理设施
４７９０

个
。

通过污染源普查
，

构建了开展大规模普
查的工作体系

、

技术体系和方法体系
。

掌握了
各类污染源情况

，

建立了污染源信息数据库
。

收集了全国
５９２

万多家有污染源的单位和个
体经营户与环境有关的基本数据

，

建起了全
国污染源基本单位台账和国家

、

省
、

市
、

县四
级数据库系统

。

首次基本摸清了各类农业源
污染物排放情况

，

弥补了以往常规环境统计
调查的不足

，

为改革原有环境统计调查体系
，

建立科学
、

高效的环境统计制度带来了契机
。

此外
，

进一步掌握了我国工业污染源排
放的行业特征

，

为确定
“

十二五
”

期间工业污
染源防治的重点行业

、

重点地区和重点污染
源

，

调整产业布局打下了基础
，

为解决直接危
害人民健康突出环境问题和处置重大污染隐
患提供了科学依据

。

主要水污染物排放量有四成以上来自农
业污染源三大举措应对农业面源污染治理

记者
：

从普查公报看
，

农业源的主要水污
染物已经占很大比重

，

对水环境带来很大的
压力

，

请问打算采取什么措施来控制农业源
的污染

？

负责人
：

从普查结果看
，

主要水污染物排
放量有四成以上来自农业污染源

。

农业源污
染物排放对水环境的影响较大

，

其化学需氧
量排放量为

１３２４．０９

万吨
，

占化学需氧量排放
总量的

４３．７％

。

农业源也是总氮
、

总磷排放的
主要来源

，

其排放量分别为
２７０．４６

万吨和
２８．４７

万吨
，

分别占排放总量的
５７．２％

和
６７．４％

。

但农业源的污染问题
，

要用发展和引导
的办法来解决

，

不能因为面源污染而不发展
或少发展农业

，

这不符合人民群众的生产生
活需要

，

但在发展的同时
，

也要统筹考虑出台
扶持和引导政策

，

加大工作力度
，

最大限度地
减少农业生产带来的环境污染问题

。

大力推
广节约型农业技术

，

推广测土配方施肥技术
，

加强技术指导与服务
，

提倡增施有机肥
；

科学
合理使用高效

、

低毒
、

低残留农药
，

研制高效
有机农药

；

以集约化养殖场和养殖小区为重
点

，

加快建设养殖场沼气工程和畜禽养殖粪
便资源化利用

，

防治畜禽养殖污染
；

建设秸
秆

、

粪便
、

生活垃圾等有机废弃物处理设施
，

推进人畜粪便
、

生活垃圾等向肥料
、

饲料
、

燃
料转化

；

落实好
“

以奖促治
”、“

以奖代补
”

政策
措施

，

推进农村环境综合整治
。

记者
：

如何解释普查化学需氧量与
２００７

年环境统计数据差异大的原因
？

是否会影响
“

十一五
”

总量减排考核
？

负责人
：

化学需氧量普查数据与
２００７

年
环境统计数据存在差异的影响因素主要有

：

统计范围不同
，

增加了农业源
（

１３２４．１

万吨
）；

生活源增加了除县级政府驻地镇以外的全部
市辖区

、

县级政府所辖其他镇的居民生活排
放量

（

增加
７９７７

万人等生活源排放量
２１６．７

万
吨

）；

集中式污染治理设施增加了垃圾处理厂
渗滤液的排放量

（

３２．５

万吨
）。

即因统计调查范
围扩大

，

增加化学需氧量排放量
１５７３．３

万吨
。

此外
，

调查方法不同
、

污染物计算系数不
同

。

本次普查统一制定了符合当前技术条件
、

行业更全
、

分类更细的工业污染源产排污系
数

。

生活源产排污系数
，

环境统计是各地根据
自身情况确定的

；

本次普查统一制定了分区
分类

、

更加细致的城镇居民生活和第三产业
的产排污系数

。

采取统一
、

新的
、

更加全面细
致的产排污系数

，

有利于更准确测算各类污
染物的产排污量

。

“

十一五
”

主要污染物减排基数和削减任
务的确定

，

主要建立在常规环境统计数据的
基础上

，

其中化学需氧量减排基数不含这次
普查新增的农业源和垃圾处理厂渗滤液等排
放量

。

为确保污染源普查结果的客观性
、

真实
性

，

国务院发布的
《

全国污染源普查条例
》

明
确规定普查数据与污染减排考核不挂钩

。

鉴
于

“

十一五
”

环境保护规划正在实施中
，

主要
污染物总量削减任务已层层分解落实到各地
区乃至重点企业

，

对各省
（

区
、

市
）

污染减排任
务完成情况的考核仍以

２００５

年确定的基数为
准

。 （

新华社北京
２

月
９

日电
）

摸清污染源
“

家底
”

为经济发展保驾护航
———

环保部负责人就第一次全国污染源普查答记者问

新华社记者卫敏丽
２０１０

年
２

月
３

日
，

江苏省沛县大屯镇大屯
村

，

在张公兰老人和百岁婆婆居住的房子里
，

不时飘出阵阵欢声笑语
。

就在前几天
，

老人刚刚收到中央领导同志
从中南海发来的拜年信和贺年卡

，

这份特殊的
温暖让她激动得心情久久难以平静

。

今天
，

县
里的领导又亲自登门

，

将鲜花
、

生活用品以及
中央文明办关爱帮扶金

１０

万元交到老人手上
。

道德模范的精神世界是富有的
，

然而他们
中一些人在物质生活上确实存在这样那样的
实际困难

。

帮扶道德模范解决实际问题
，

形成
“

好人有好报
”

的正确价值导向
，

是党中央提出
的明确要求

，

中央文明办以及各地区各部门认
真贯彻执行

，

采取多种帮扶措施
，

社会各界也
纷纷伸出了援助的手

。

关爱道德模范中南海播撒温暖
多年来

，

道德模范以自己的辛勤付出和默
默奉献

，

体现了中华民族的优秀品质
，

体现了

当代中国发展进步的时代精神
，

他们在赢得全
社会尊重的同时

，

也感受到了党中央的亲切关
怀

。

２００７

年
９

月
１８

日下午
，

北京人民大会堂北
大厅欢声笑语

。

中共中央总书记
、

国家主席
、

中
央军委主席胡锦涛与首批全国道德模范一一
握手

，

亲切交谈
，

合影留念
，

并发表重要讲话
。

２００７

年
１０

月
，

党的十七大报告指出
，

要充
分发挥道德模范榜样作用

，

推动公民道德建设
深入发展

，

促进社会主义核心价值体系建设
。

２００８

年
２

月
，

中央文明委作出
《

关于进一步
做好评选表彰全国道德模范工作的决定

》，

中
央文明办制定下发

《

帮扶生活困难道德模范实
施办法

》。

２００９

年
９

月
２０

日
，

第二届全国道德模范评
选表彰颁奖典礼

———《

道德的力量
》

在北京举
行

，

李长春
、

刘云山
、

刘延东
、

陈至立
、

陈奎元等
党和国家领导人出席颁奖典礼

。

李长春
、

刘云山
、

刘延东多次作出重要批
示

，

明确要求将道德模范评选表彰活动长期开
展下去

，

采取生动活泼的形式深入宣传道德模

范的先进事迹和崇高品德
，

多次详细了解对生
活困难道德模范的帮扶情况

，

形成了善行义举
广为传颂的社会氛围

。

近年来
，

在党中央的坚强领导下
，

学习道
德模范

、

崇尚道德模范
、

争当道德模范
、

关心道
德模范的活动在全社会蔚然成风

……

“

好人有好报
”

不仅仅是美好的祝愿
榜样的力量是无穷的

。

为了进一步发挥
全国道德模范的榜样作用

，

推动全社会道德
水平的提高

，

中央文明办制定
《

帮扶生活困难
道德模范实施办法

》，

明确指出各地各有关部
门可从实际出发制定奖励和帮扶办法

，

对本
地区本系统全国道德模范及提名奖获得者给
予奖励

，

从政治上
、

工作上
、

生活上关心帮助
他们

，

在全社会形成
“

好人有好报
”

的价值导
向

。

记者从中央文明办了解到
，

从
２００９

年
１１

月
起

，

中央文明办对
２５

名生活困难的第二批全国
道德模范进行帮扶

。

目前
，

中央文明办拨付的
帮扶资金总计

２６５

万元已全部到账
。

同时
，

对于道德模范提出的工作
、

医疗
、

家
庭生活

、

追讨债务
、

享受低保待遇等问题以及
亲属中存在的工作生活困难

，

中央文明办正积
极协调有关方面做好工作

，

目前已基本得到解
决

。

与模范牵手
，

与好人同行
。

让关爱别人的
人

，

同样得到别人的关爱
，

正在成为一种时代
风尚

。

“

他们应该拥有同样美好的人间温暖
”

５０

年前
，

黑龙江省桦南县阎家镇桦木岗村
村民赵永录自己做了一条小船

，

在倭肯河桦南
段开始了长达几十年的义务摆渡

，

从此这一河
段再也没有发生过溺水死亡

。

前不久
，

为了让
老人安享晚年

，

中央文明办一次性资助老人
１７

万元
，

用于建房和购买养老保险
。

收到中央和省里
１５

万元生活困难帮扶
款

，

为公公捐献肝脏的好儿媳
、

河北农民张建
霞的感动之情溢于言表

：“

我一定更加努力
，

照顾好老人
，

还要带动更多的人对老人好好
尽孝

。 ”

社会各界帮扶道德模范的行动在网上也
引起强烈反响

。

网友们认为
，

这种做法得民
心

，

合民意
，

有利于弘扬正气
，

树立文明新风
。

一名网友这样留言
：“

道德模范们曾用自己的
精神境界感动着他人

，

他们应该拥有同样美
好的人间温暖

。”

这句话道出了全社会共同的
心声

。 （

据新华社北京
２

月
９

日电
）

让他们拥有温暖人生
———

全社会积极关爱帮扶第二批全国道德模范

本报讯
（

记者郭强
）

黑龙江省嫩江县抓住
开展第三批学习实践活动有利契机

，

坚持以
科学发展观为指导

，

创新
“

五项机制
”，

破解
“

五个难题
”，

着力构建统筹城乡基层党建工
作新格局

，

使城乡基层党组织相融共建
，

取得
突出成效

，

受到群众一致好评
。

嫩江县在学习实践活动中从当地实际出
发

，

积极探索城乡基层党组织建设新途径
、

新
方法

：

创新联动发展机制
，

破解
“

组织如何联
”

的问题
；

创新制度保障机制
，

破解
“

制度如何
建

”

的问题
；

创新党员管理机制
，

破解
“

党员如
何管

”

的问题
；

创新组织生活机制
，

破解
“

党组
织作用如何发挥

”

的问题
；

创新服务群众机
制

，

破解
“

党员作用如何发挥
”

的问题
。

他们优化整合城乡党建资源
，

搭起建城

乡共建平台
。

通过推行企业与乡镇党组织间
的

“

村企联建
”、

社区与邻近村党组织间的
“

村居联建
”、

涉农部门和专业协会与村党组
织间的

“

村协联建
”

等活动
，

推动了农村经济
社会发展

。

城乡党组织建立了互相融入的开
放型组织生活制度

，

在开发联动的组织生活
中增进城乡党建融合

。

城乡各级党组织采取
上党课

、

座谈交流
、

参观互学等形式
，

增进了
解

，

共同提高
。

同时
，

还不定期组织城镇党员

下乡
、

农村党员进城过组织生活
。

全县
91

个
县直部门

、

城镇基层党组织同
14

个乡
（

镇
）、

43

个村党组织结成助困
、

助残
、

助学以及党
的建设

、

增收致富联合体等互助对子
265

个
。

围绕学习实践活动的宗旨
，

城乡党员干
部把工作重点放在联系和服务群众上

，

着重
在搭建平台

、

拓宽渠道
、

注重激励
、

确保实效上
下工夫

，

开展了党员服务队进农村
（

社区
、

企
业

）、

城镇党员责任区向农村延伸
、

无职党员设

岗定责
、

党员承诺
、

党员义工等活动
，

有效发挥
城乡党组织和党员推动发展

、

服务群众
、

凝聚
人心

、

促进和谐的作用
。

目前
，

城镇参与结对共
建的党员干部深入联系点和包扶的村屯建立
党员责任区

147

个
，

组织召开城乡党组织联席
会议

126

次
，

与贫困户建立帮扶对子
500

多个
，

解决农民生产生活中的实际困难
800

多件
。

创新五项机制破解五个难题
黑龙江嫩江县构建统筹城乡基层党建工作新格局

新华社北京
２

月
９

日电
（

记者汪涌
）

２００８

年
８

月
８

日已过去了一年多
，

但北京奥运会的
辉煌至今仍然令人难忘

。

在这一天
，

举世瞩
目的北京第二十九届奥林匹克运动会开幕
式在国家体育场

“

鸟巢
”

隆重举行
，

国家主席
胡锦涛出席开幕式并宣布这届奥运会开幕

。

“

百年奥运
、

中华圆梦
”，

具有两千多年历史
的奥林匹克运动与五千多年传承的灿烂中
华文化交相辉映

，

共同谱写人类文明气势恢
弘的新篇章

。

北京奥运会在奥林匹克运动史上留下
了辉煌的一页

。

来自
２０４

个国家和地区的
１

万
余名运动员

，

从
２００８

年
８

月
８

日至
８

月
２４

日
，

不
断挑战极限

、

攀越新高
，

刷新了
４３

项世界纪
录和

１３２

项奥运会纪录
，

多个国家和地区实
现了奥运会金牌和奖牌零的突破

。

中国体育
代表团取得了

５１

枚金牌
、

１００

枚奖牌的优异
成绩

，

第一次名列奥运会金牌榜首位
，

创造
了中国体育代表团参加奥运会以来的最好
成绩

。

国际奥委会主席罗格高度评价了本届奥
运会

：“

这是一届真正的无与伦比的奥运会
！”

据国际奥委会公布的数据显示
，

北京
奥运会多项指标刷新历史纪录

，

国际社会
给予了充分肯定

。

来自世界各地的
２.８

万名
记者参与报道

，

是世界任何事件或活动中
报道人数最多的一次

。

全球共有
４５

亿人观
看了北京奥运会

，

创奥运会纪录
。

还创下参
赛代表团数量和参赛运动员最多的纪录

；

８７

个代表团获得奖牌
，

成为历史上最多的
一届

；

阿富汗
、

毛里求斯
、

塔吉克斯坦
、

多哥
等

４

个国家在北京奥运会上首次获得了奥
运会奖牌

；

巴林
、

蒙古
、

巴拿马第一次获得
了金牌

；

而印度则第一次摘得了个人比赛
奖牌

。

以
“

鸟巢
”“

水立方
”

等为代表的奥运
场馆

，

以及安保
、

交通
、

志愿者等奥运整体
组织工作好评如潮

。

这还是充满
“

魔幻色彩
”

的一届奥运会
，

绚丽的开幕式吸引了全世界的目光
，

世界上
主要电视信号覆盖区域观众纪录有了新的
突破

。

在中国收视率达到了
８０％

，

而美国及欧
洲的信号覆盖国家也达到了

５０％

。

菲尔普斯
夺得

８

枚金牌的
“

魔幻表现
”

成奥运会金牌史
上第一人

，“

飞人
”

博尔特在男子
１００

米和
２００

米跑中以令人震惊的轻松频频打破世界纪
录

。

北京奥运会设置了
“

绿色奥运
、

科技奥
运

、

人文奥运
”

三大理念
。

举行了
２８

个大项
、

３８

个分项的比赛
，

产生了
３０２

枚金牌
。

除大部分
比赛在北京举行外

，

帆船比赛在青岛举行
，

马
术比赛在香港举行

，

部分足球预赛在天津
、

上
海

、

沈阳和秦皇岛举行
。

“

两个奥运同样精彩
”

是中国对世界的
庄严承诺

。

２００８

年
９

月
６

日至
１７

日举行的北京
残奥会

，

以出色的赛事组织
、

完善的无障碍
设施

、

人性化的服务
，

赢得了运动员
、

教练
员和国际社会的广泛赞誉

。

在残奥会赛场
上

，

来自
１４７

个国家和地区的
４０００

多名残疾
人运动员顽强拼搏

、

奋勇争先
，

刷新了
２７９

项残疾人世界纪录和
３３９

项残奥会纪录
。

中
国体育代表团获得

８９

枚金牌
、

２１１

枚奖牌
，

名列金牌榜和奖牌榜首位
，

创造了中国体
育代表团参加残奥会以来的最好成绩

。

青
岛协办本届残奥会的帆船比赛

、

香港则协
助举办了马术比赛

。

新中国档案

深入开展学习实践科学发展观活动

无与伦比的北京奥运会
和同样精彩的残奥会

（

上接第
1

版
）

这一政策受到了部分公众的欢迎
。

一些
群众认为

，

由于目前重大疾病的医疗费对普
通群众来说

，

因无力负担医药费而耽误治疗
造成严重后果的事例屡见不鲜

，

而
“

公积金治
大病

”

政策则为这些人增加了一道生命保障
。

南宁住房公积金管理中心区直分中心住
房公积金管理科科长王文刚告诉记者

，

尽管
住房公积金的主要功能是用于购房

，

但当缴
存人及其家庭成员面临重大疾病

、

危及生命
而又缺钱治疗时

，

将原本用于购房的资金用
来治病也是合情合理的

，

因为没有生命
，

资金
便失去了意义

。

中国社科院社会政策研究中心秘书长唐
钧认为

，“

住房公积金治大病
”

体现了人性化
的理念

，

在生命面前
，

如果强调住房公积金的
“

专款专用
”

则太过教条
，

而且住房公积金从
本质上来讲是缴存人的个人财产

。

广州遇阻力
“

流产
”：

确保公
积金安全

？

其实早在广西之前
，

西安
、

青岛
、

昆明等
地就出台了类似规定

，

但在实施过程中却遇
到了违规提取等问题

，

制约了该政策作用的
发挥

，

而广州的政策更是由于遇到重重阻力
而

“

流产
”。

２００９

年
６

月中旬
，《

广州市住房公积金提

取管理规定
》

(

讨论稿
)

被公之于众
，

包括
“

职
工或配偶及未成年子女患重大疾病造成家庭
生活困难

，

可申请提取住房公积金
”。

其中
，

“

保留半年缴存额
”

被广州市住房公积金管理
中心当作

“

确保资金运行安全
”

的制度设计
，

却引起社会广泛质疑
。

不少广州市民担心因
此打乱还款计划

，

跑到银行排起长龙提取公
积金

。

广州市公积金管委会不得不作出暂缓
实施相关政策的决定

。

按有关规定
，

住房公积金只能用于职工
购买

、

建造
、

翻建
、

大修自住住房等用途
，

用来
“

看大病
”

则突破了
“

专款专用
”

的界限
，

在此
情况下如何确保住房公积金运作的安全

，

成
为这一政策能否顺利实施的关键

。

广东省住房和城乡建设厅相关负责人表
示

，

住房公积金具有强制性
，

应当专项用于住
房方面的支出

，

实施
“

公积金看大病
”

政策必
须有一整套配套措施

，

确保公积金安全
，

毕竟
公积金数额巨大

，

牵涉到亿万群众的切身利
益

。

在公积金实际的运作中
，

需要有一定的
储备资金

，

同时住房公积金管理中心每年都
会购买一定的国债用来支付居民存储公积金
的利息

。

在实际操作中
，

如果存贷比超过百分
之七十就有风险

。

对此
，

南宁市住房公积金管理部门有关
负责人表示

，

由于相关实施细则较为具体
，

目

前该政策的运行较为顺畅
。

广西对缴存余额
的限定较为宽松

，

办理非销户提取后
，

个人住
房公积金账户内原则上只需保留不低于

１００

元的缴存余额
。

打通社保资金界限尚需完善
一些人认为

，“

住房公积金看大病
”

偏离
了住房公积金制度的初衷

，

实际上反映了住
房公积金闲置严重

、

利用效率不高的问题
。

来自住房和城乡建设部的数据显示
，

２００８

年末
，

全国住房公积金运用率为
５３．５４％

，

住房公积金缴存余额为
１２１１６．２４

亿元
，

沉淀
资金占缴存余额的

２６．３５％

。

住房公积金
“

支援
”

医保金
，

折射出目前
我国各项社保制度保障力不足的问题

。

广西
同望律师事务所律师龚振中说

，

医保金和住
房公积金分属两种不同的社会保障范畴

，

其
功能各不相同

，

用其中一种资金来弥补另一
种的不足

，

并不合理
。

专家指出
，

一些地方开始住房公积金
“

自
由支配

”

的试点
，

打通了住房公积金与其他社
会保障资金的界限

，

但也要防范假借名义挪
作他用

。

尤其是我国住房公积金和其他一些
社会保障项目分属于不同部门管理

，

有着不
同的运作系统

。 “

如何适应经济发展
，

完善相
应的配套措施是政府急需解决的问题

。

（

据新华社广州
２

月
9

日电
）

本报通讯员丁广阳潘正军瞿伟锋
本报记者杨连元

新年伊始
，

南京军区
105

医院被所在驻地
安徽省合肥市医疗系统确定为深入学习实践
科学发展观活动示范单位

，

来自皖
、

豫两省百
家医院的管理者也到这家部队医院观摩

，

旨
在学习他们努力破解军地医疗难题的创新经
验和做法

。

去年以来
，

105

医院已有
10

多项创新做法
受到解放军总部和南京军区的表彰

。

原因在
于

，

这家部队医院
，

从利用军地资源和适应社
会发展需求的高度

，

探索建立
“

链式模式
”，

不
仅提升自身发展实力

，

而且有效解决军地医
疗中的一些热点难题

，

实现了增强卫勤保障

能力和促进社会和谐稳定的双赢
。

在安徽合肥
，

流传这样一句口头禅
：“

火警
拨
119

，

治安找
110

，

急救靠
105

。”

的确
，

高速公路
上交通事故的伤员急救已是政府关注

、

群众关
切的一大问题

。

对此
，

105

医院把高速公路急救
作为义不容辞的社会责任

，

他们主动联系
，

与合
肥市交警支队

、

急救中心共同商讨
，

建立了国内
首个军警民联动的高速公路快速救治机制

。

105

医院实施军警民高速公路急救联动
以来

，

先后在高速公路易发事故的五个值勤
点上

，

派驻了
10

辆救护车
，

24

小时与交警相
伴

；

仅去年一年
，

就出动救护车
520

次
，

成功救
治危重伤员

819

人
；

与实施军警民急救联动之
前相比

，

高速公路交通事故死亡率已是大幅
下降

，

而高速公路上闪耀的
“

军中红十字
”，

也

赢得地方政府和广大群众的赞誉
。

同时
，

深入农村开展军民共建乡镇医院
活动

，

是
105

医院积极适应新农村合作医疗保
险政策

，

让广大农民也能得到一流治疗技术
和优质医疗服务的一项举措

。

去年以来
，

105

医院由过去的
“

强强联合
”

拓展到
“

强弱联合
”，

主动攀
“

穷亲
”，

先后与安
徽绩溪县瀛洲乡

、

肥东县长临河镇
、

金寨县双
河镇等

7

个乡镇医院正式建立
“

军民共建医
院

”，

确立以医疗技术和优质服务为主要内容
的帮扶计划

；

105

医院还定期派专家到共建医
院坐诊

、

巡诊
，

开展讲座咨询
、

主刀手术
、

技术
帮带等

。

开展军民共建乡镇医院活动
，

既解决
了革命老区

、

贫困山区农民看病难等问题
，

又
为医院自身发展赢得空间

。

向着军地融合式发展迈进
———

南京军区
105

医院创新机制侧记

孤寡老人
共享慈善大宴


