
“

我相信人们将看到
一个更加和谐

、

稳定
、

生机勃勃的魅力新疆
”

———

访新疆维吾尔自治区主席努尔
·

白克力
■

新华社记者毛咏
西部大开发

10

周年
，

新疆从中国最西部
的经济

“

洼地
”

一跃成为中国向西开放的
“

桥
头堡

”，

其丰富的资源更使新疆成为吸引国内
大企业

、

大集团抢滩登陆的
“

风水宝地
”。

回顾
过去

10

年
，

新疆维吾尔自治区人民政府主席
努尔

·

白克力如数家珍
，

细谈新疆变化
；

展望
未来

10

年
，

他相信人们将看到一个更加和
谐

、

稳定
、

生机勃勃的魅力新疆
。

努尔
·

白克力用数字解读民生变化
：

2000

年
，

新疆一般预算支出中用于民生的支出是
37

亿元
，

占整个支出的
40%

；

到了
2008

年
，

一般预算支出中用于民生的支出已高达
720

亿元
，

占一般预算支出的
68.6%

；

2009

年
，

预
计用于民生的支出将达到创历史纪录的

940

亿元
，

占一般预算支出的
70%

还要强
。

努尔
·

白克力说
，

这个比例高于全国的平
均水平

，

过去在民生领域很多我们想干干不
成的

，

或者是根本不敢想象的一些难题
，

在今
天都变成了现实

。

“

交通基础建设的奇迹实际上就是新疆
这

１０

年基础设施建设的巨大缩影
。 ”

谈起新
疆交通条件的改善和飞速发展

，

作为自治区
主席的努尔

·

白克力很是欣慰
。

他说
，

西部大
开发

１０

年新疆交通建设投入达到
664

亿元
，

新增通车里程
65000

公里
，

截至
2008

年底
，

全疆公路里程接近
15

万公里
。

新疆铁路建设也令人瞩目
，

2008

年
１０

月
，“

兰新第二双线
”

开工建设
，

总投资
1450

亿元
。 “

兰新第二双线建成通车以后
，

乌鲁木
齐到北京的时间将由

42

个多小时缩短到
11－12

个小时
，

实现朝发夕至
。 ”

新疆还是我
国直线机场最多的省份

，

现在运营的机场有

14

个
，

到
2010

年将增加到
17

个
。

努尔
·

白克力说
，

新疆的优势资源转换战
略已吸引了大批大企业

、

大集团抢滩新疆
，

已
有

89

家央企入驻
。 “

2009

年一年
，

大企业
、

大
集团投入新疆资金总量超过

１０００

亿元
。

这为
新疆今年的发展

，

应对国际金融危机和未来
发展起到了非常重大的支撑作用

。 ”

“

因为有国家对新疆的支持和厚爱
，

新疆
在全国率先实现

‘

两免一补
’

政策
，

到
2009

年
，

经过
１５

年的努力
，

我们在全疆实现了基本普
及九年义务教育

，

基本扫除青壮年文盲的目标
。

如今
，

新疆已成为我国重要的能源基地
，

西部大开发的重点地区
。

努尔
·

白克力说
，

大
家除了认识到新疆自身的资源优势之外

，

新
疆的区位优势也在不断显现

，

新疆出口周边
的商品

70%

来源于内地
，

新疆真正成为我们
国家向西开放的

“

前沿阵地
”

和
“

桥头堡
”。

努尔
·

白克力最后说
，“

7

·

5

”

事件虽然对新
疆的各项事业造成了巨大损害

，

但是改变不了
新疆团结稳定的大局

，

也改变不了新疆改革发
展的趋势

。

任何势力都休想破坏几千年来新疆
各族人民所形成的水乳相融

、

休戚与共
、

风雨
同舟的牢不可破的团结

；

任何势力也阻挡不了
新疆各族人民在中国共产党领导下

，

书写新疆
各族人民美好生活新篇章的决心和坚强的脚
步

。

（

据新华社乌鲁木齐
1

月
13

日电
）

让改革成果惠及普通群众

辽宁
155

万居民告别棚户区
本报讯

（

记者顾威
）

辽宁省将棚户区改
造作为

“

让改革成果惠及普通群众
”

的一号
工程

，

仅用不到
5

年的时间
，

就让过去随处可
见的

“

棚户区
”

在辽宁成为历史
。

棚户区是城市危房集中区域的代名词
。

棚户区住宅多是解放初期建设的简易房
，

有
的还是日伪时期建造的

。

统计表明
，

截至
2004

年底
，

辽宁省有棚户区住宅
2000

余万
平方米

，

居住着近
200

万居民
。

2005

年
3

月
16

日
，

辽宁省出台了
《

全省城
市集中连片棚户区改造实施方案

》，

打响了棚
户区改造攻坚战

。

当时
，

这项工作被列为辽宁

省一号工程
，

从省到市
，

都由主要领导来抓
。

棚户区改造需要资金近
200

亿元
，

除国
家支持和国家开发银行提供的贷款外

，

尚有
100

多亿元的资金缺口
。

对此
，

辽宁省采取
“

政府补一点
，

政策减一点
，

企业筹一点
，

个
人掏一点

，

市场挣一点
，

银行贷一点
”

等办
法

，

多方筹集
，

满足了棚改需要
。

截至
2009

年底
，

辽宁全省
1

万平方米以上的集中连片
棚户区的改造基本完成

，

共拆除棚户房
1768

万平方米
，

建成回迁楼
2683

万平方米
，

原
46

万多户
、

155

万棚户区居民住上了楼房
。

棚户区居民半数以上都是低保户或低

保边缘户
。

入住时
，

他们需要交差价款
、

煤
、

水
、

气安装费等
；

回迁后还要付采暖费
、

煤
气费

、

水费
、

电费等
，

好多棚户区困难户住
不起楼

。

2005

年
9

月
，

辽宁省委将棚改回迁
困难群众救助工作交给了省总工会

。

辽宁
省各级工会组织在棚改新区建起了

88

个
扶贫超市和帮扶站

，

实施了就业培训
、

就业
安置

、

医疗救助
、

助学及临时性生活困难帮
扶等

，

让棚改回迁困难户既住得起
，

又住得
稳

。

据统计
，

截至
2009

年
，

累计救助回迁困
难群众

9.7

万户
，

涉及
24

万人
，

总救济额高
达

6200

万元
。

西部大开发
１０

周年
·

省部长访谈

回眸
2009·

关注东北棚户区
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经济新闻

“

越是天气冷
，

越要把活干好
”

———

济南环卫工人寒冬工作表情记录
■

本报记者丛民
本报通讯员葛红普
时值三九寒冬

，

在一股寒流的袭击下
，

山东济南的最低温度达到了创纪录的零下
13

摄氏度
。

天寒地冻
，

滴水成冰
，

强劲的北
风

，

侵人脊骨
。

在这严寒的天气里
，

济南的环卫工人
一如既往地坚守工作岗位

，

用自己的双手
撑起了城市干净的天空

，

将街道和路面打
扫得干干净净

。

1

月
12

日晚
6

点
20

分
，

记者在经十
路与纬一路的交会处

，

见到了负责这个区
段的环卫工人刘德安

，

老刘今年
51

岁
，

来
自山东邹城市的农村

。

这时正是下班的高峰
，

路人都把自己捂
得严严实实

，

行色匆匆
。

记者虽然穿着厚厚
的棉衣

，

却仍然感到浑身冷飕飕的
。

而老刘
背着一个敞口的垃圾筒

，

拿着扫帚
，

不时地
来回巡视着

。

一见到路上有纸屑或落叶
，

老
刘立即赶上前

，

把它们收拾到垃圾筒里去
。

老刘告诉记者
，

他和妻子去年
8

月份
来到济南干环卫

，

负责这个十字路口方圆
300

米的卫生
。

每天从凌晨
4

点半到晚上
9

点
，

他们都要坚守这个岗位
。

吃饭的时候
，

两
口子就轮流

。

“

大冷天
，

干这个活
，

最怕下雪
，

清扫起
来很费劲

。

前几天那场大雪
，

忙得连饭都顾不
上吃

。

再加上树叶
，

每天都忙得团团转
。

最近
还好

，

没有积雪和落叶
，

打扫起来轻快了许
多

。 ”

老刘说
。

1

月
13

日凌晨
4

点半
，

济南的气温再创
新低

，

达到零下
15

摄氏度
，

寒风凛冽
，

车辆稀
少

，

街面上几乎看不到行人
。

记者来到经十路
和纬十二路的十字路口

，

见到了市环卫局机
械清扫大队

58

岁的环卫工人张希和和王子
中

，

他们负责经十路五里牌坊段
340

多米的
清洁工作

。

“

我们每天凌晨
4

点必须要到岗
，

不管天
冷

、

天热
，

不管下雨
、

下雪
，

不管阴天
、

晴天
。 ”

老张如是说
。

记者向他们道声辛苦
，

老张说
：“

没啥
，

我
们都干习惯了

，

越是天气冷吧
，

我们越要把活
干好

，

起码要对得起身上这橘红色的环卫
服

。”

这时天还未亮
，

路灯投出一圈圈的光晕
，

照出两人忙碌的身影
。

“

天虽然冷
，

但看到扫过的街面干干净
净

，

俺心里热乎乎的
。 ”

1

月
13

日
7

时许
，

记

者在趵突泉公园门口见到了环卫工人王金
凤

，

她刚把这里打扫了一遍
，

直起腰
，

一脸灿
烂的笑容

，

很满足的样子
。

今年
40

岁的王金凤是山东省泗水县人
。

2001

年来到济南
，

当了一名环卫工人
，

负责
泺源大街与趵突泉路交叉路口向北一直到黑
虎泉西路

4500

平方米区域的卫生工作
。

“

4

点半到
6

点半是普扫
，

扫完回家简单吃
点饭

，

8

点回到这里上班
，

直到中午
12

点
，

随时
清洁路面

。 ”

王金凤说
，

如果遇到雪天
，

她的工
作量会陡然增加

，

一整天都要待在街上清扫
。

来自济南市环卫局的消息显示
，

该市有
8000

多名环卫工人
，

大都是来自农村的临时
工

。

他们承担着市区
200

余条约
1600

万平方
米的主次道路的保洁任务

，

每天清运处理垃
圾

9000

余吨
，

工作十分辛苦
。

去年
，

济南市政
府专门下发文件

，

维护环卫工人权益
，

呼吁劳
动不分贵贱

，

全社会都应该尊重弱势群体
、

尊
重

“

城市美容师
”

的劳动
。

“

针对目前的连日低温
，

落叶和煤渣等生
活垃圾与日俱增

、

生活垃圾收集困难
、

路面保
洁繁重的实际情况

，

我们加强了冬季生活垃圾
收运力度

，

采取多种措施
，

确保生活垃圾收运
及时

。”

1

月
13

日上午
，

济南市环卫处的一位负

责人向记者介绍说
，

这些措施主要有
：

启动
冬季特殊天气工作预案

，

搞好机械车辆设备
调试

，

对全部作业车辆进行一次统一检查
，

排除安全隐患
，

全力做好冬季保洁工作的一
切准备

；

提高生活垃圾收集频率
，

收集作业
人员按照责任区域

，

对设置的密闭式垃圾收
集桶在坚持一日两次收集的基础上

，

对随时
投放的生活垃圾做到随时收集

，

保证垃圾收
集桶内无垃圾积存

，

无冰冻状态
；

科学调整
收集作业人员车辆

，

将开放式小区
、

学校
、

机
关驻地等垃圾投放量大的区域定为重点

，

对
其增加收集作业人员和运输作业车辆

，

有的
放矢地做好垃圾收运工作

；

针对冬季气温
低

，

零摄氏度以下水车无法上路作业的实际
情况

，

加强巡查捡扫
，

不分班前
、

班后
，

每天
从早上

5

时到
22

时派专人巡查
，

确保城市
的清洁卫生

。

“

为了让环卫工人吃好
、

住好
，

搞好保
暖工作

，

我们开展了一系列冬日送温暖活
动

，

如认购
1500

公斤爱心菜
，

派发给一线环
卫工人

；

组织各环卫所熬制姜汤
，

送给在路
上工作的环卫工人暖身御寒

；

还及时为一
线环卫工人赠送防感冒药品和擦脸手巾

。 ”

这位负责人说
。 （

本报济南
1

月
13

日电
）

寒流中的环卫工人
开栏的话

“

冷
！

真冷
！ ”

进入办公室的人们
这样说

；“

今天比昨天还冷
！ ”

刚进家
门的人这样说

……

十多天来
，

来自西
伯利亚的寒流连续侵袭我国北方

，

京
、

津
、

冀等省市最低气温一再创下
新的

“

纪录
”：

零下
5

度
、

零下
8

度
、

零
下

13

度
、

零下
16

度
……

同时
，

还伴
随着大风和降雪

。

就是在这样严酷的
情况下

，

有一部分人仍然坚守在露天
的工作岗位上

，

默默无闻地为城市的
整洁而辛勤工作

，

他们就是成千上万
的环卫工人

。

冰天雪地
、

寒风凛冽给他们的工
作带来了说不清的困难

：

垃圾桶被冻
住

，

粘在地上
；

垃圾被冻在桶内
、

车上
，

倒不出来
；

冰雪挡路
，

工作时间加长
、

强度增加
……

为让更多的人了解他们
的工作状态和坚韧不拔的顽强精神

，

编辑部特别约请记者走近他们
、

跟随
他们辛勤劳动的脚步

、

报道他们平凡
而又伟大的工作

，

敬请读者留意
。

受冷空气影响
,

济南近日降下暴
雪

，

气温也急剧下降
。

图为环卫工人正
在清扫积雪

。

龚辉摄

六部门详解今年楼市调控政策
■

房地产市场调控有三个重点
■

两三年内土地供应无问题
■

通过减免税收支持城市棚户区改造
本报北京

1

月
13

日电
(

记者李秀玲
)

今
天

，

国务院新闻办举行新闻发布会
，

住房和城
乡建设部

、

国家发展改革委
、

财政部
、

国土资
源部

、

人民银行
、

银监会六部门相关负责人详
解国家促进房地产健康发展等政策

。

住建部副部长齐骥表示
，

针对近期部分
城市房价上涨过快问题

，

今年我国房地产市
场调控重点有三件事要做

，

即增加普通商品
住房供给

、

抑制投资投机性住房需求
、

加快推
进保障性安居工程建设

。

齐骥表示
，

我国房地产市场调控首先
就是要增加供给

，

包括普通商品住房的供
给和保障性住房

。

特别要考虑到城市新就
业的毕业生和外来人口

，

通过公共租赁住
房等供应方式来解决这部分阶段性购房能
力不足的群体的住房困难

，

使他们能够有
一个安定的居所

。

齐骥特别强调
，

一定要增
加中小套型普通商品住房供应的比例

。

简
单地说

，

建一套
140

平方米的房子可以建
两套

70

平方米的房子
，

两套就是增加了供
应的户数

。

齐骥强调
，

要加快保障性住房的建设
。

按
各地报的计划

，

今年各类政策性和保障性住
房的数量

，

包括限价普通商品住房
、

经济适用

住房
、

公共租赁住房
、

廉租住房
，

再加上即将
启动的城市和工矿棚户区改造

，

今年将有
600

万套左右住房开工建设
。

会上
，

国土资源部副部长�小苏表示
，

今
后两三年房地产开发所需土地供应无问题

。

�小苏称
，

截至
2009

年底
，

全国房地产
开发企业手中已经拥有近

300

万亩的土地
，

可以说保证今后两三年房地产开发用地是没
有问题的

。

另一方面
，

截至去年底
，

全国各级
土地储备中心储备土地

22

万公顷以上
，

增加
房地产供地和实施房地产用地调控完全有保
障

。

财政部部长助理王保安在会上表示
，

财
政部将通过减免税收支持城市棚户区改造工
程

。

王保安指出
，

财政部在制定支持城市
和工矿棚户区的改造项目等财政惠民政策
时

，

至少包括了三个层次
：

第一个层次是免
税

。

包括
：

免征土地使用税
；

免征土地增值
税

；

免征印花税
；

减征契税
。

第二个层次是
免收行政事业性收费和政府性基金

。

第三
个层次是对棚户区改造中的经济适用住房
和廉租住房用地实行划拨供应

，

免收土地
出让金

。

电煤告急
，

突击抢运

上海铁路局日增
500

辆运煤车
本报讯

（

通讯员陆应果记者陈华
）

记
者日前从上海铁路局获悉

，

针对华东
、

华中
等地区电煤频频告急的情况

，

上海铁路局决
定自

1

月
10

日
18

时起至
1

月
30

日
18

时
集中力量重点突击抢运湖北

、

江西
、

安徽省
等地电煤

。

全局日均抢运电煤由原计划
3000

辆增加至
3500

辆
，

其中江西省电煤
520

辆
，

湖北省电煤
200

辆
，

安徽省电煤
2100

辆
。

1

月
11

日
，

记者在安徽两淮煤炭基地
铁路车站看到

，

编组场处处是一片繁忙景
象

，

现场作业人员冒着寒风和零下
7~8℃

的
低温

，

在站场里穿梭往来
，

在推进牵出的车
列上跳上跳下

，

列检人员正在紧张作业
，

合
力快接快发

、

快解快编电煤列车
；

一架架信
号灯交替闪烁

，“

指挥
”

着一列列满载电煤的
列车有序运行

，

安全驶向安徽
、

江苏等地发
电厂

。

据淮南西站调统科副科长吴立介绍
，

元
月以来

，

车站电煤运输量不断创出新高
，

从
1

月
1

日至
10

日
，

平均每天发送电煤
2103

车
，

其中
10

日一天就发送
2518

车
，

超上海铁路
局下达每日

2250

车计划
268

车
，

有力地支援
了华东地区各大电厂

。

同时
，

据了解
，

1

月
1

日至
11

日
，

上海铁路局电煤运输
“

大户
”———

淮北车务段运输电煤达
4553

车
，

创历史新
高

。

上海铁路局运输调度部门介绍说
，

今年
1

月以来
，

仅
10

天时间
，

全局已抢运煤炭逾
198

万吨
，

同比增长
14.7%

，

有效增加了华东
、

华中等地火电厂煤炭库存量
。

据新华社西宁
１

月
１３

日电
（

记者骆晓
飞

）

西部大开发战略实施以来
，

西部资源大省
青海充分利用资源优势

，

通过实施资源转换
战略和加快产业结构调整

，

逐步形成了一批
特色和优势产业

，

使工业经济的后发优势日
益显现

，

１０

年间
，

青海工业经济年均增幅超
过了

２０％

。

统计显示
，

青海目前已探明有储量的矿
产资源有

１０５

种
，

其中有
１１

种矿产储量居全
国首位

，

其矿产资源潜在经济价值高达
１７．８

万亿元
，

约占全国的
１ ／ ５

，

是名副其实的资源
大省

。

然而
，

受制于自然地理条件
、

基础设施
、

资金和技术人才的限制
，

丰富的资源优势一
直以来并没有转换为现实的工业财富

。

直到
１９９９

年
，

青海省的工业增加值仍然只有
７０

亿元
。

“

２０００

年以来
，

随着西部大开发战略深
入推进

，

青海加快实施资源转换战略
，

着力构
建特色工业体系

，

调整优化结构
，

转变发展方
式

，

使工业经济进入了持续快速发展时期
。 ”

青海省经济委员会主任张守成说
。

张守成介绍
，

２０００

年以来
，

青海省先后
对

４４０

家国有企业进行了破产重组
。

同时
，

在
招商引资的过程中

，

将投资的重点向盐湖化
工

、

有色金属冶炼
、

石油天然气化工和水电资
源开发等特色优势产业引导和倾斜

，

重点改
造和建设了一批具有竞争优势的大型重点项
目

。

“

自
‘

十五
’

以来至
２００９

年末
，

青海省累
计招商引资到位资金达到了

８２５

亿元
，

其中
近

７０％

的招商项目都是工业项目
。 ”

青海省招
商局投资促进处处长宋民浩说

，

这些项目都
是依托青海的比较优势

，

按照延伸产业链
，

提
高产品附加值和发展循环经济的要求引进
的

。

产业结构的调整和重点建设项目的引
进

，

使青海形成了具有鲜明特色的新型工
业体系

，

以盐湖化工
、

石油天然气
、

水电
、

有
色金属四大支柱和冶金

、

建材
、

医药
、

农畜
产品加工四大优势产业的发展潜力迅速得
到释放

。

青海省统计局提供的统计数据表明
，

２００１

年至
２００４

年四大支柱产业和四大优势
产业对青海省工业总产值的贡献率分别在
４０％

和
２５％

以上
。

至
２００８

年
，

四大支柱产业
完成增加值

２９７

亿余元
，

对工业总产值的贡
献率高达

７０％

以上
。

１０

年的持续结构调整使得青海的特色
工业体系日渐清晰

。

２０００

年以后
，

青海规模
以上工业以年均

２０％

的增速保持快速增长
。

在
２００８

年后半年以来受国际金融危机影响
，

工业增速放缓的形势下
，

２００８

年当年青海规
模以上工业增加值达到

４３８．８３

亿元
，

与
２００１

年相比增加了
５

倍多
。

２００９

年
，

在金融危机
的逆境中

，

预计青海的规模以上工业增加值
增速仍将达到

１０％

以上
。

西部大开发
１０

周年

西部大开发
１０

年
：青海工业经济

年均增幅
２０％

以上

抢卸电煤确保电厂正常供电
1

月
12

日
，

石家庄
，

华能集团上安电厂
，

武警官兵正在紧急抢卸发电用煤
。

连日来
，

由于受强冷空气的影响
，

运往华能集团上安电厂的火车车厢电煤被冻结
，

不能自
卸

。

武警河北总队三支队接到地方政府求援后
，

连夜出动
300

余名官兵
，

迅速奔赴现场抢卸煤
车

。

余洪恩摄

①


