
西部大开发带来内蒙古发展奇迹
———

访内蒙古自治区主席巴特尔

■

新华社记者张云龙
国家实施西部大开发战略的

１０

年
，

推
动内蒙古自治区呈现出经济快速发展

、

社
会和谐进步

、

民族团结和睦
、

边疆安宁稳定
的良好局面

。

内蒙古自治区主席巴特尔在
接受新华社记者专访时说

，

２０００

年至
２００８

年
，

内蒙古经济增长了
２．６６

倍
，

年均增长
１７．６％

，

增速快于同期全国平均水平
７．４

个
百分点

。

经济总量由全国第二十四位上升
到第十六位

，

实现了由后列到中列的重大
跨越

，

创造了我国少数民族地区经济发展
史上的奇迹

。

综合实力
10

年赶超
8

个省
记者

：

西部大开发实施
１０

年来
，

带给
内蒙古的最大变化是什么

？

巴特尔
：

西部大开发战略的实施为内
蒙古经济社会发展插上了腾飞的翅膀

，

经
过

１０

年的大发展
，

综合实力显著增强
。

２００８

年
，

内蒙古完成生产总值
７７６１．８

亿
元

，

从居全国第二十四位
、

西部第五位上升
到全国第十六位

、

西部第二位
；

人均生产总
值达到了

３２２１４

元
，

折算
４６３８

美元
，

从全
国第十六位

、

西部第二位前移至全国第八
位

、

西部第一位
。

其中包头市
、

鄂尔多斯市

和阿拉善盟人均生产总值超过
１

万美元
。

内
蒙古以占全国

１．８％

的人口创造了全国
２．５８％

的经济总量和
３．８５％

的经济增量
。

记者
：

内蒙古经济经历了什么样的深刻
变化

？

巴特尔
：

内蒙古的经济结构进一步优化
，

三次产业结构由
２０００

年的
２２．８

：

３７．９

：

３９．３

演进为
２００８

年的
１１．７

：

５５

：

３３．３

。

初步建立起
较完整的现代农牧业

、

现代工业及新型服务
业产业体系

。

发展基础更牢固生态环境更秀美
记者

：

西部大开发提出要建设秀美山川
，

社会上也非常关心内蒙古大草原的生态保
护

，

担心经济的快速发展会破坏环境
，

内蒙古
生态建设的情况如何

？

巴特尔
：

内蒙古以建设祖国北疆重要生
态屏障为目标

，

不断加大生态建设与保护力

度
。

１９９８

年
～２００８

年累计投入
３７１

亿元
，

先后
实施退耕还林等八大生态工程

，

生态保护与
建设取得明显成效

。

据统计
，

全区草原建设总
体规模达

７４５７．９８

万亩
，

禁牧休牧面积达
７．２３

亿亩
；

累计完成林业生态建设面积
１．２９

亿亩
，

２．４

亿亩风沙危害面积和
１．５

亿亩水土
流失面积得到初步治理

。

目前
，

内蒙古重点监测的水系中
５５．２％

的河流与
６２．５％

的湖泊水质好转或趋于稳
定

，

９２．３％

的城市空气质量达到良好或者较
好

。

森林覆盖率和可利用草原植被盖度分别
达到

２０％

和
３８．８５％

，

自然保护区面积达到
２．０８

亿亩
，

占国土面积的
１１．７２％

。

生态治理
取得明显成效

。

城乡居民收入居西部第一
记者

：

科学发展观的核心是以人为本
，

改
善民生是一切工作的出发点和落脚点

，

那么
，

西部大开发
１０

年来
，

生活在内蒙古的居民
从哪些方面享受到经济高速增长带来的福
祉呢

？

巴特尔
：

自治区提出
，

确保城乡居民收入
增速快于全国平均速度

，

力争
２０１０

年城乡居
民收入达到全国平均水平

。

１０

年来
，

内蒙古
城乡居民生活水平明显提高

。

城镇居民人均
可支配收入由

２０００

年的
５１２９

元提高到
２００８

年的
１４４３３

元
，

扣除价格因素
，

年均实
际增长

１１．１％

，

收入在全国的位次上升到第九
位

，

在西部由第八位跃居到
２００８

年的第一
位

。

农村牧区面貌发生了巨大的变化
，

农牧
民人均纯收入由

２０００

年的
２０３８

元提高到
２００８

年的
４６５６

元
，

年均实际增长
７．４％

，

收
入水平居全国第十四位

，

连续
６

年居西部第
一位

。 （

据新华社呼和浩特
12

月
28

日电
）
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经济新闻

2010

年南水北调工程将投资
480

亿元
本报讯

(

记者刘津农
) 12

月
28

日至
29

日在郑州召开的
“

南水北调工程建设工作会
议

”

传来消息
：

2010

年
，

南水北调工程计划
安排投资

480

亿元
，

是前
7

年工程投资的总
和

。

东
、

中线一期工程除个别河湖疏浚工程
外

，

未开工的主体工程
2010

年将全部开工
建设

。

2009

年
，

我国南水北调工程建设各项工
作取得了显著进展

，

工程建设进入加快推进
的新阶段

。

但仍面临不少困难和问题
：

工程设
计审批需要进一步提高质量

，

加快进度
；

工程
建设管理需要进一步完善体系

，

加强力量
；

工

程质量管理需要进一步提高认识
，

强化监管
；

征地移民工作需要进一步统筹协调
，

整体推
进

；

治污环保工作需要进一步强化责任
，

巩固
成果

。

为此
，

有关部门将加大投资计划执行力
度

，

保证计划目标实现
；

对设计审查及投资计
划加快审批

，

争取
2010

年上半年完成所有剩
余主体工程的初步设计和审批工作

，

为工程
全面提速创造条件

；

所有在建工程质量都要
满足设计要求

，

不出现重大质量
、

安全事故
，

不出现挤占挪用资金现象
，

以保证已建工程
的运行安全和效益发挥

。

审计署公布
1981

个扩
内需投资项目审计结果

被审计的中央扩内需项目近半地方
配套资金未到位

本报北京
12

月
29

日电
（

记者车辉
）

审
计署今日发布最新审计公告

，

宣布在中央扩
大内需项目中

，

有
90.07

亿元地方政府配套
资金尚未落实到位

，

占应配套资金总额的
45.58%

。

2009

年
9

至
10

月
，

审计署组织对北
京

、

内蒙古等
17

个省
（

区
、

市
），

以及铁道
部

、

国家电网公司
、

中国南方电网有限责任
公司

、

中国工商银行股份有限公司
、

中国建
设银行股份有限公司和中国银行股份有限
公司贯彻落实中央扩大内需有关政策情况
进行了审计调查

。

重点调查了
1770

个政府
投资项目的建设管理和资金使用情况

、

211

个政府核准或备案的社会投资项目的建设
管理等情况

。

报告称
，

截至
2009

年
8

月
，

17

个省
（

区
、

市
）、

铁道部和
2

家电网公司共安排扩大内需
政府投资项目

115040

个
，

计划总投资
18017.98

亿元
，

已到位资金
10667.18

亿元
，

其中
：

中央投资
1855.71

亿元
，

地方各级政府
投资

2950.09

亿元
，

带动银行贷款
、

建设单位
自筹等社会投资

5861.38

亿元
；

已完成投资
8354.92

亿元
。

通过对
1981

个项目的审计调查情况表
明

，

这些项目建设总体较为顺利
，

资金管理和
使用总体情况较好

，

未发现重大违法和损失
浪费问题

，

但也发现部分项目建设不完全符
合国家环保及土地等政策要求

，

有的地方还
存在用已完工项目申请政府投资补助

、

挤占
挪用资金等问题

。

53

个项目不完全符合环保要求
，

占抽查
项目总数的

2.68%

。

其中
：

有
39

个项目未经
环评审批即开工建设

；

有
10

个项目未完全按
照环评审批内容建设

；

有
4

个项目未进行环
评验收即投入运行

。

140

个项目占用或征用土地审批手续不
完备

，

占抽查项目总数的
7.06%

。

其中
：

132

个
项目未经用地审批

，

建设单位占用或征用土
地

8.36

万亩
，

其中耕地
2.61

万亩
；

8

个项目
的建设单位超出审批面积违规占用或征用土
地

0.62

万亩
，

其中耕地
0.20

万亩
。

137

个项目未按规定程序报经批准
，

改
变建设规模

、

用途或降低建设标准
，

占抽查项
目总数的

7.74%

。

特别值得注意的是
，

在中央扩大内需项
目中

，

有
90.07

亿元地方政府配套资金尚未
落实到位

，

占应配套资金总额的
45.58%

。

此外
，

审计调查还发现
，

有些地方用已完
工项目申请政府投资补助

，

有的项目建设资
金存在挤占挪用的现象

，

合计金额
12.48

亿
元

，

占抽查项目计划投资总额的
0.43%

。

对审计调查情况及发现的问题
，

审计署
已按国务院要求向各相关地方

、

部门和单位
提出了整改建议

，

要求采取措施加以纠正
。

截至
2009

年
10

月底
，

已追回或归还被
套取或挤占挪用的资金

1.18

亿元
，

地方配套
资金有

11.87

亿元已到位
。

对其他问题
，

有关
地方

、

部门和单位正按照国务院要求进行整
改

，

审计署将继续跟踪后续整改情况
，

并将整
改结果适时向社会公告

。

经济更发展山川更秀美人民更富裕
———

专访陕西省长袁纯清
■

新华社记者李勇储国强
西部大开发战略实施十年来

，

陕西从
相对滞后走向了全面振兴

。“

西部大开发为
陕西注入了强大的生机与活力

，

使全省经
济社会进入了快速发展

、

科学发展
、

和谐发
展的轨道

。”

陕西省长袁纯清日前在接受新
华社记者专访时表示

，“

十年来
，

三秦大地
发生了翻天覆地的变化

，

路多了
，

山绿了
，

老百姓变富了
。

全省经济社会各个方面都
呈现出令人惊喜的

‘

上扬曲线
’。 ”

陕西地处黄河中上游
，

是我国承东启西
、

连接南北的陆上枢纽
，

在西部大开发中具有
独特的地位和作用

。

西部大开发实施以来
，

陕
西省委

、

省政府在科学发展观的指引下
，

以富
民强省为目标

，

坚持把自力更生
、

艰苦奋斗与
国家政策支持结合起来

，

不断增强自我发展
能力

，

经济社会发展实现了历史性突破
。

袁纯清说
，

一组数据充分说明了陕西
十年来经济实力的大幅提升

：

全省生产总
值连续十年年均增长在

１２．４％

，

从
１９９９

年
的

１５９２

亿元增加到
２００８

年的
６８５１

亿元
，

增长了
３．３

倍
，

增速位居全国前列
，

在全国
的排位由

２１

位提升到
１９

位
；

人均生产总
值从相当于全国平均水平的

６１．７％

提高到

８０．４％

；

２００８

年全省财政收入
１１０４

亿元
，

迈
上千亿元台阶

，

是
１０

年前的
６．４

倍
；

在国际
金融危机的背景下

，

２００９

年
１~１１

月全省规
模以上工业增加值仍增长

１３．８％

，

比全国高
３．５

个百分点
。

说起陕西省十年来的变化
，

袁纯清如数
家珍

，

他列举出了全省经济社会发展在六个
方面的历史性进展

：

———

基础设施建设跨越发展
。

基本建成
了以西安为中心

，

铁路
、

公路
、

航空相结合
，

通
江达海的立体化交通网络

。

截至
２００９

年
１１

月底
，

全省累计完成城镇固定资产投资
２．３３

万亿元
，

是西部大开发前
５０

年总和的
５．７

倍
。

全省高速公路通车里程达
２７７０

公里
，

位
居全国第九

、

西部第一
；

铁路营运里程达
３７５１

公里
，

比
１９９９

年增加了
４８％

；

西安咸阳
国际机场

２００８

年旅客吞吐量已接近
１２００

万
人次

，

开通国际航线
９３

条
。

———

优势特色产业迅速壮大
。

全省以集
团化推进

、

园区化承载
，

将能源化工
、

装备制
造

、

高新技术
、

旅游
、

果业等特色优势产业
，

发
展成了名副其实的支柱产业

。

如今
，

陕西省原
煤产量位居全国第三

、

原油产量全国第四
、

天
然气产量全国第三

；

１２

家企业进入中国制造
业

５００

强
；

大型运输机项目落户陕西
；

西安高

新区连续
１７

年保持了年均
３０％

的增长速度
；

苹果种植面积全国第一
，

浓缩苹果汁出口量
占到世界贸易量的四成以上

。

———

生态环境显著改善
。

三秦大地天在
变蓝

，

山在变绿
，

水在变清
，

一个山川秀美的
新陕西正在变为现实

，

全省主色调已由
“

黄
”

变
“

绿
”。

截至
２００９

年
１０

月底
，

全省累计造林
６８３４．５

万亩
，

其中退耕还林
３４４９．５

万亩
，

位
居全国第一

。

全省森林覆盖率由退耕还林前
的

３０．９２％

提高到
３７．２６％

，

居全国第
１２

位
。

陕
北毛乌素沙漠南扩的势头得到抑制

。

全省累
计治理水土流失面积

９．４２

万平方公里
，

年输
入黄河的泥沙量减少

１．３

亿吨
。

２００８

年全省
１０

个市的市区良好天气全部突破
３００

天
。

———

区域协调发展呈现新格局
。

陕西大力
实施关中率先发展

、

陕北跨越发展
、

陕南突破
发展的区域发展战略

。

关中作为全省经济发展
的重要支撑

，

主要做强做大装备制造
、

高新技
术

、

现代服务等优势产业
；

陕北着力打造国家
级能源化工基地

，

目前成为陕西经济发展新的
增长极

；

陕南大力发展现代中药
、

绿色食品
、

生
态旅游等特色产业

，

内生动力正逐步增强
。

———

改革开放取得突破性进展
。

基本完
成了国有企业改革任务

，

列入国家计划的
１１８

户国有企业政策性破产全面完成
；

销售

收入过百亿元的大集团达到
１４

家
；

非公有
制经济已接近经济总量的半壁江山

；

４０００

多家外资企业在陕投资和设立分支机构
，

其中世界
５００

强企业
４５

家
。

上海合作组织
的经济峰会

———

欧亚经济论坛永久性会址
落户西安

。

———

民生得到很大改善
。

陕西编制了
全国第一个省级民生中期财政预算

，

启动
实施以提高教育

、

卫生等公共服务水平为
目的的民生八大工程

，

使一批群众反映最
迫切的民生问题得以解决

。

“

西部大开发的十年
，

是新中国成立以
来陕西经济发展速度最快

，

城乡面貌变化最
大

，

人民群众得到实惠最多的十年
。 ”

袁纯清
说

，“

总结这十年的成功经验
，

我们始终坚持
科学发展

，

坚持把中央的决策部署与陕西实
际紧密结合

，

坚持将保障和改善民生作为一
切工作的出发点和落脚点

，

坚持实施科教兴
陕

、

工业强省
、

项目带动和区域协调等发展
战略

，

切实提高自身发展能力
。 ”

“

十年后的陕西一定会更加美好
，

那时
三秦大地的路更多

，

山更绿
，

人更富
，

标志
全省经济社会发展指数的

‘

上扬曲线
’

将更
加精彩

。 ”

袁纯清说
。

（

据新华社西安
１２

月
２９

日电
）

西部大开发
１０

周年
·

省部长访谈西部大开发
１０

周年
·

省部长访谈


