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经济新闻
“

投资盛宴
”

引发地方政府高负债隐忧
■

新华社记者查文晔王丽
吕雪莉

从广西首府南宁驱车
2

小时
，

就到了钦
州市保税港区

。

尽管金融危机阴影还未完全
散去

，

但中石油千万吨炼化工程等一批特大
型工程的开工上马

，

仍给这里带来热火朝天
的建设景象

。

这一切源于
2009

年广西计划在北部湾
推进的

190

个新开工重大项目
。

据统计
，

目前
已开工项目涉及总投资

3000

亿元
。

重大项目
对经济的拉动效果显而易见

，

但地方财政也
因此承受了很大的资金压力

。

2009

年钦州重点基础设施建设项目中
，

自治区支持的专项资金只占投资总额的
15％

。 “

绝大部分建设资金需要地方配套解

决
，

各市和项目业主的融资压力很大
。 ”

钦州
市发改委的有关负责人坦言

。

位于中国西北的青海省
，

也面临着地方
配套资金难题

。

2009

年
，

中央向青海下达了
项目资金

72．6

亿元
，

要求地方配套投资
35．8

亿元
。

这让财政收入
80％

靠中央转移支付的
青海地方财政承受了不小的压力

。

虽然青海通过省级预算内投资及财政专
项安排

、

政府信用平台等多种渠道
，

确保了配
套资金需求

，

但有关人士坦言
，

资金落实的难
度

“

的确很大
”。

2008

年
11

月
，

为抵御金融危机的冲击
，

中国推出
4

万亿元投资的经济刺激计划
。

其
中

，

两年内中央投资
1．18

万亿元
，

需要地方
配套

1．12

万亿元
。

据国家发改委测算
，

各级
地方政府的资金缺口达

5000

亿元
。

面对资金压力
，

各级地方政府除了由财
政部代为发行地方债外

，

主要的筹资途径是
通过建立各种融资平台

，

以
“

城投债
”

的名义
，

向银行贷款
，

带动项目投资
。

2008

年
，

钦州市政府组建了钦州市开发
投资集团公司

，

以其为贷款主体
，

以预期财政
收入作为信用担保向银行贷款

。

截至目前
，

该
集团与建行

、

国开行
、

北部湾银行等
7

大银行
共签订了

900

亿元信用额度
，

落实政府信用
贷款

75

亿元
。

“

融资平台对弥补地方资金缺口起到了雪
中送炭的作用

，

但也增大了地方政府的债务风
险

。 ”

国务院发展研究中心研究员倪红日说
。

中国银监会主席刘明康在今年年中工作
会议上引用的央行数据称

，

目前全国有
3800

多家政府融资平台
。

2008

年初
，

全国政府融

资平台公司负债总计约为
1．7

万亿元
，

而到
了

2009

年
5

月末
，

此类负债已上升至
5．26

万亿元
，

在不到一年半的时间里增加了
3．56

万亿元
，

其中
85％

来源于银行贷款
。

据财政部财政科学研究所的一份报告估
算

，

截至
2007

年年底
，

中国地方政府债务余
额约为

4

万亿元
，

占当年地方政府财政收入
（

不含土地出让金收入
）

的
143．7％

。

“

虽然今年全年的地方政府财政收入还
未统计出来

，

但比照
2007

年的数据
，

5．26

万
亿元的负债仍是一个非常庞大的数字

。 ”

倪红
日说

。

国家发改委财金司司长徐林在
10

月份
举行的

“

中国城投债创新与发展研讨会
”

上指
出

，

城投债发行规模的空前上涨和地方政府
负债超

5

万亿元等因素有可能引发风险
。

“

这些大规模借贷都是以未来经济好转
为预期的

，

一旦未来经济下滑或项目未能如
期盈利

，

银行将面临很高的坏账风险
。 ”

安邦
集团资深分析师李明旭说

。

从历史上看
，

1993

、

1994

年
，

地方政府投
资热潮促使银行信贷快速增长

，

但在随后宏
观调控收紧和经济下滑期

，

银行不良资产率
开始显著攀高

。

在
1997

年亚洲金融危机前
后

，

中农信
、

中创
、

海发行等全国性大型金融
企业相继关闭

。

1999

年中国政府决定剥离银
行坏账

，

向四大资产管理公司注入的银行不
良资产高达

1．4

万亿元
。

“

上世纪
90

年代中国银行业巨额呆坏账
的教训不应遗忘

。”

北京大学经济学院教授何
小锋说

，“

现在有些地方政府主导的投资项目
将加剧中国的产能过剩

。

一旦投资在长时间
内无法收回

，

将导致银行呆坏账风险
。 ”

财政部财政科学研究所所长贾康认为
，

要通过逐步规范地方融资平台
，

构建地方政
府的

“

阳光融资
”

机制
，

以提高财政资金带动
社会资金的效能和资金配置效率

，

形成一种
长期的

，

规范化的制度安排
。

（

新华社北京
12

月
23

日电
）

普通住房未满
5

年转让
将全额征税

本报北京
12

月
23

日电
（

记者程莉莉
）

中央调控楼市再出重拳
。

今天
，

财政部联合国
家税务总局发布消息称

，

自
2010

年
1

月
1

日
开始

，

个人购买不足
5

年的非普通住房对外
销售的

，

将全额征收营业税
。

根据通知
，

个人将购买超过
5

年
（

含
5

年
）

的非普通住房或者不足
5

年的普通住房
对外销售的

，

转让购买将按照其销售收入减
去购买房屋的价款后的差额征收营业税

；

但
个人将购买超过

5

年
（

含
5

年
）

的普通住房对
外销售的

，

将免征营业税
。

通知称
，

为维护正常的财税秩序
，

各地要
严格清理与房地产有关的越权减免税

，

对清
理出来的问题

，

要立即予以纠正
。

据介绍
，

普通住房必须满足以下几个条
件

：

住宅小区建筑面积容积率在
1.0

以上
；

单
套住房建筑面积在

120

平方米以下
；

实际成
交价格低于同级别土地上住房平均交易价格
1.2

倍以下
。

此外
，

不能同时满足以上三个条
件的住房为非普通住房

。

普通住房和非普通
住房由各地税机关在房地产交易部门设立的
税收征收窗口进行认定

。

内有
“

特殊政策
”

优待外有
“

对口援助
”

支持

汶川地震失业失地群众就业问题基本解决
本报成都

12

月
23

日电
（

记者高柱通
讯员江维

）“

在这里就怕你不想干事
，

因为待
聘的就业岗位有的是

！ ”

今天
，

地震重灾区四
川彭州市一名负责就业的干部对记者如是
说

。

如此
“

底气
”

从何而来
？

四川省劳动和社会
保障厅有关人士日前告知

，

这主要得益于内
有

“

特殊政策
”

优待
，

外有
“

对口援助
”

支持
。

据悉
，

截至目前
，

四川地震灾区已有

102.8

万名城乡受灾群众重新就业
，

4.7

万户
零就业家庭每户至少有

1

人实现就业
。

到三
季度末

，

该省灾区城镇登记失业率已从
２００８

年高峰时的
７．５％

降至目前的
４％

以下
，

低于
全省

４．１３％

的平均水平
。

据介绍
，

今年以来
，

四川省劳动保障部门
继续落实支持灾区恢复重建的就业社保特殊
政策

。

到
１１

月底
，

灾区的
８

个市
（

州
）

有约

３０００

户企业缓缴社保费
１１

亿余元
，

为
１０００

户企业的
１１

万名职工发放岗位补贴
，

为
１７

万人发放职业培训补助
、

创业补助和代缴医
疗保险费

。

同时
，

各对口援建省市也进一步加
大了就业援助力度

。

根据灾区实际情况
，

各对口支援省市想
方设法开展就业培训和到灾区举行现场招聘
会等多种形式

，

转移灾区剩余劳动力
，

既为农

民增收创造了条件
，

也为过渡安置和社会稳
定做出了贡献

。

如河北省帮助平武县
1010

名
剩余劳动力在河北省实现就业

，

支持和帮助
5266

名灾区劳动者实现本地就业
。

福建省在
彭州市成立了福建省对口支援彭州市就业援
助中心

，

举办了十多场大型招聘会
，

组织数百
家上规模企业

，

提供
6

万余个待遇较好的岗
位

，

涉及建筑
、

服装
、

纺织
、

食品
、

电子
、

酒店服
务等

10

多个工种
，

已有
5000

多人签订了就
业协议

。

通过内有
“

特殊政策
”

优待
、

外有
“

对口援
助

”

支持
，

以及积极开发公益性岗位
、

以工代
赈等途径

，

截至记者发稿时
，

四川已基本解决
了

“

５

·

１２

”

汶川特大地震失业失地群众的就业
问题

。

江苏南通姚港化工区企业全面停产搬迁 12

月
23

日
，

工人在南通姚港化工区江
山农化股份有限公司全面停产的老厂区里拆
除设备

。

目前
，

位于江苏南通老城区西南部的姚
港化工区的几家企业已全面停产

，

开始有序
地撤离主城区

。

近年来
，

南通全力推动企业
“

退城进区
”，

政府财政拿出巨资
，

对市区姚港
化工区等一批重点排污企业实施整体搬迁

。

新华社发黄哲摄

国土资源部挂牌督办
18

宗开发闲置土地

闲置满两年无偿收回
本报北京

12

月
23

日电
（

记者董沛
）

目
前

，

全国闲置的房地产用地仍有约
1

万公顷
，

闲置土地中因规划调整为主的政府部门原因
和司法查封的约占

55%

———

这是国土资源部
今天召开挂牌督办房地产开发闲置土地处置
新闻通气会上公布的数据

。

此次
，

国土资源部共挂牌督办了
18

宗房
地产开发闲置土地

，

分布在北京
、

上海
、

浙江
、

山
东

、

福建
、

湖南
、

广西
、

吉林
、

宁夏
9

省
（

区
、

市
）。

国土资源部表示
，

对土地闲置满一年不满
两年的

，

将要按照出让或划拨土地价款的
20%

征收土地闲置费
；

对土地闲置满两年
、

依法应当
无偿收回的

，

坚决无偿收回
，

重新安排使用
；

对
因政府

、

政府有关部门行为造成的闲置土地
，

国
土资源行政主管部门必须尽快协调有关部门

，

拟定处置方案报政府批准
，

确因规划调整的
，

可采取改变用途
、

等价置换等途径及时处置
。

吉林油田长岭气田投产
据新华社长春

１２

月
２３

日电
（

记者蒋林
褚晓亮

）

记者从中国石油吉林油田公司了解
到

，

位于松辽盆地南部的长岭气田将于今年
年底前建成投产

，

达到
１０

亿立方米生产能
力

。

吉林油田公司总经理侯启军表示
，

此举对
于优化东北地区能源结构

、

缓解天然气供给
紧张局面将起到重要作用

。

长岭气田埋藏深
，

储层为火山岩并含有
二氧化碳

，

是一个深层复杂气田
。

经过建设开
发

，

已具备采出和处理
１０

亿立方米天然气综
合配套生产能力

。

据了解
，

长岭气田将通过中国石油在东
北区域建立的天然气干线管网

，

向松原市
、

长
春市和吉林市等城市供气

，

保证当地民用天
然气使用

，

同时
，

还将为一汽集团
、

吉林石化
公司等企业提供工业用能源和原料

。

南水北调中线工程
穿黄隧洞贯通

本报讯
12

月
22

日
，“

穿越号
”

盾构机独
头掘进顺利抵达黄河南岸竖井

，

标志着由中
国中铁隧道集团

、

中国葛洲坝集团联合体承
建的南水北调中线穿黄工程上游线隧洞掘进
顺利贯通

。

穿黄隧洞长
3450

米
，

是南水北调中线工
程中穿越黄河的重要组成部分

，

采用盾构法
施工

。

工程技术人员攻克长距离复合地层掘
进

、

高压换刀等技术难关
，

接连创造出国内同
类施工领域新记录

。 （

刘中琦赵作建
）

华德奖发布企业家
公众形象街头调查

本报讯
（

记者戴明阳
）

12

月
22

日
，

华德
奖在京发布了中国

500

企业家和
100

名金融
企业家公众形象街头拦截的问卷调查结果

。

海尔集团董事长张瑞敏在街头拦截阶段排名
中以

933.6

分获得第一
，

成为街头拦截调查
最拥有知名度和良好美誉度的企业家

。

被誉为
“

中国版财富
500

强
”

的华德奖中
国企业家公众形象满意度调查

，

是我国第一次
调查企业家公众形象

，

由天下英才传媒主办
。

北京交通职业技术学院
（

培训中心
）

飞扬文
学社的大学生志愿者

，

开展
“

关爱老人
，

感悟亲
情

”

的主题活动
，

前往昌平区南口敬老院看望老
人

。

志愿者们参观了老人的生活环境
，

了解了他
们的生活起居情况

，

并和老人聊天
、

散步
，

帮扶
他们做一些简单的运动

。

杨瑞龙闻杰摄


