
本报社址
押

北京市东城区安德路甲
61

号 邮政编码
押１００７１８

定价
押

全年
：

294

元 每季
：

73.5

元 每月
24.5

元 零售
押

逢
４

版
０．４４

元 逢
８

版
０．８7

元 广告经营许可证京东工商广字
０184

号 上期
穴

北京
雪

开印时间
押３押0０

分 印完时间
押4押3０

分

2009

年
11

月
23

日星期一
4 http : / / www ．workercn ． cn

责任编辑
：

程莉莉张弘
新闻热线

：（

010

）

84151095

E-mail:grrbjjb@vip.163.com

经济新闻

新华社北京
１１

月
２２

日电
（

记者江国成
）

国家发展和改革委员会价格司司长曹长庆
２２

日说
，

个别媒体有关
“

电价改革拟规定居民基
本生活需求用电量每户每月

87

千瓦时
，

超额
将提价

”

的报道是不对的
。

每户每月基本生活
需求用电数额将由各省份根据本地实际情况
自行确定

，

国家不会制定统一的标准
。

曹长庆在接受新华社记者专访时说
，

每户每月
87

千瓦时是国家统计局提供的

我国家庭每户月平均用电量
。

由于我国各
地自然条件

、

生活习惯
、

居民的经济承受能
力差异较大

，

国家不会用
“

一刀切
”

的方式
确定全国统一的居民每月基本生活需求用
电数

。

在谈到拟议中的电价调整幅度时
，

曹长
庆说

，

即使一个家庭月用电量超过基本生活
需求数额

，

达到正常消费额度的
，

电价核定将
依据成本

，

调整幅度可能就是每千瓦时几分

钱到一角钱的幅度
。

电价改革
，

重要的不是涨
价

，

而是形成合理的价格形成机制
。

本月
１９

日
，

发展改革委价格司发布的
文字稿对有关居民用电改革的正式表述
为

：“

拟在深入调研论证的基础上
，

在我国
推行居民生活用电阶梯式递增电价

。 ”

初步
考虑

，

对实行
“

一户一表
”

的城乡居民用电
户

，“

将其月
（

年
）

用电量分为若干个档次
，

对基本用电需求部分实行较低的电价
，

对

超过基本需求的电量实行较高的电价
。

具
体将由各地结合当地实际情况

，

充分论证
后

，

提出可操作的方案
，

并严格履行听证程
序

、

报批后实施
”。

上个世纪
70

年代石油危机以后
，

日本
、

韩国及美国的部分地区对居民用电采取了
阶梯式电价的做法

，

将居民用电实行分档定
价

，

用电越少价格越低
，

用电越多价格越高
。

这样
，

既能合理反映供电成本
，

又能兼顾不
同收入水平居民的承受能力

。

目前
，

浙江
、

福
建和四川

３

省已对居民用电实行阶梯式电
价

。

发展改革委本月
１９

日宣布
，

自本月
２０

日起全国非居民电价每千瓦时平均提高
２．８

分钱
，

暂不调整居民电价
。

对发电企业销售给
电网企业的上网电价做了有升有降的调整

。

改革后
，

全国实行城乡各类用电同价的省份
增加到

２０

个
，

减轻了农村电费负担
。

国外居民电价一般是工业电价的
1.5

倍至
2

倍
。

而我国长期对居民用电实行低价
政策

。

去年全国居民用电平均价格为每千瓦
时

0.5

元左右
，

既低于工业电价
，

也低于平
均电价

，

而国外居民用电价格折合人民币为
１

元至
１.５

元
。

我国目前较低的居民电价主
要通过提高工商业用电价格分摊成本实现
的

。

曹长庆表示
，

如果不逐步理顺电价
，

长期
下去

，

既加重工业和商业企业的用电负担
，

影
响我国的经济竞争力

，

又导致经济条件好
、

用
电越多的家庭补贴越多

，

经济条件差
、

用电较
少的家庭补贴越少的不合理分配

。

这种暗贴
是不合理

，

不公平的
。

发展改革委
：

家庭月基本生活需求用电额将由各省自定

■

本报记者姜明
今年

78

岁的张宝昆大爷一家
8

口原来
住在天津老城厢

17

平方米的小平房里
，

如
今老人住上了河东区彩丽园廉租房小区

89

平方米的楼房
。

他说
：“

我的老房子像个三
级跳坑

，

赶上下大雨
，

屋里的水跟床铺一样
高

，

锅碗瓢盆都漂着
。

现在
，

我住进了面积
大

、

环境好的廉租房
，

而且一平方米才花一

元钱租金
，

这样的好事我做梦都想不到
。 ”

“

从草房到砖房
，

是廉租房圆了我一辈子
的楼房梦

。 ”

67

岁老人冯正有高兴地述说自
己家的变化

：“

这么好的房子每月一平方米租
金才一元钱

，

加上物业费也不到
100

元
，

采暖
费也只需要交一半

，

低保家庭也能承受
，

如果
不是好政策

，

靠自己的能力
，

这一辈子哪能住
上这样的房子呀

。 ”

天津河东区彩丽园廉租房小区是天津市

集中建设的
6

个廉租房小区之一
，

建有
870

多套廉租房
，

已向低保户租出
700

多套
。

近些年
，

天津进行了大规模的城市拆迁
改造

，

从
2004

年开始
，

天津有计划地集中建
设了

6

个廉租住房小区
，

住宅建筑面积
45.58

万平方米
、

7292

套
。

到目前
，

天津市已累计为
5503

户困难家庭配租了廉租住房
，

仅制定的
关于廉租房的文件就达十多个

。

廉租住房实物配租
，

是天津市解决像冯

正有
、

张宝昆这样的城镇低收入人群住房困
难的重要途径

。

从
2008

年至现在
，

天津市又
新建廉租住房

18

万平方米
、

3000

套
，

目前
，

均已进入主体施工阶段
，

在房源供应上做到
“

应保尽保
”，

全面覆盖最低收入住房困难家
庭

。

根据天津市廉租住房配租管理办法规
定

，

廉租房月租金标准为每平方米使用面积
1.00

元
，

考虑到配租对象的经济承受能力有

限
，

廉租房小区物业管理费按普通住宅小区
物业管理四级收费标准计收

，

平均每月每平
方米建筑面积只收

0.35

元
。

大量的建设管理资金需要政府投入
，

这
么多的资金从哪里来

？

天津市国土资源和房
屋管理局有关负责人告诉记者

，

天津廉租房
项目的建设

，

首先享受了市政府给予土地划
拨

、

免交市政公用基础设施配套费等一系列
的政策优惠

，

这些优惠政策措施
，

极大的降低
了建设成本

。

据介绍
，

天津廉租房项目的建设资金主
要来源于四个渠道

：

一是土地出让净收益提
取的资金

；

二是每年由市财政补贴
；

三是使用
廉租房的区

，

按每平方米建筑面积负担
400

元
；

四是使用廉租房的区负担部分资金
。

天津
廉租房项目建设资金渠道稳定

，

使用得当
，

受
益家庭逐年增加

。

根据目前廉租房申请受理情况预测
，

天
津市现有廉租房源可以满足未来三五年的安
置需求

。

天津
：

廉租房建设资金从哪里来
？

四渠道筹集资金
；

现有房源可满足未来三五年安置需求

本报北京
11

月
22

日电
（

记者王冬梅
）

2009

年煤炭行业表彰大会
22

日在北京人民
大会堂举行

。

全国人大常委会副委员长华建
敏出席会议

，

向获奖的单位和个人表示热烈
的祝贺

，

向全国煤矿工人致以亲切的问候和
崇高的敬意

。

华建敏在讲话中指出
，

60

年来在党中央
国务院的领导下

，

通过几代煤炭人的奋斗
，

我国煤炭工业从小到大
、

由弱到强
，

大型煤
炭基地建设初见成效

，

煤炭结构调整取得实
质性进展

，

市场化改革稳步推进
，

经济运行
质量大幅提高

，

煤矿安全生产总体形势稳步
好转

。

他强调
，

煤炭在我国能源结构中仍将居
主体地位

，

我国工业化
、

城市化和市场化的快
速发展

，

对煤炭工业发展提出了更高的要求
。

生态环境保护
、

低碳经济已经成为国际社会
普遍关注的焦点

。

煤炭行业要大力推进科技
创新

，

加快结构调整
。

要坚持推进市场化改
革

，

提高煤炭供应保障能力
。

要强化煤矿安全
管理

，

加大安全投入
，

实现安全发展
。

他指出
，

煤炭战线为共和国的经济建设
做出了伟大的贡献

，

煤矿工人是开采光明
、

带
来温暖的人

，

是特别能战斗
、

特别能吃苦的队
伍

。

要在全社会大力倡导尊重煤矿工作
，

关心
煤矿工人

。

煤炭战线的全体干部职工要继续
发扬优良传统

，

再接再厉
、

顽强拼搏
，

为实现
煤炭工业的可持续发展和国家能源安全稳定
供应做出新的贡献

。

煤炭行业表彰大会由中国煤炭工业协会
举办

，

全国煤炭企事业单位共
600

多人参加
会议

。

2009

年煤炭行业表彰大会在京举行
华建敏出席并讲话

新闻分析

■

新华社记者陶俊洁赵晓晖
中国证监会一年前对股市

“

黑嘴
”

北
京首放开出的上亿元罚单已于近日落实

，

由北京市西城区人民法院执结完毕并上
缴国库

。

罚款的落实
，

改变了证券案件查
实却只能拿着罚单

，

眼睁睁看着当事人逃
之夭夭的尴尬

，

证券执法的
“

落实难
”

成为
历史

。

中国证券市场起步较晚
，

证券执法体
系更是在与违法违规案件的较量中渐次完
善

。

很长一段时间里
，

纵然查实内幕交易
、

操纵股价
，

开出罚单
，

但往往因为制度不健
全而难以真正落实

。

亿安科技被查处
，

开出了
８．９８

亿元

的罚单
，

但当事人却逃跑了
；

中科创业崩盘
，

庄家吕梁向媒体详述坐庄内幕
，

却又失踪了
；

银广夏被曝光
，

股民索赔打赢了官司却要不
到钱

……

证券执法在很长一段时间里面临
“

罚而不实
”

的困境
。

新证券法的实施
，

改变了证券执法缺乏
必要监管手段的尴尬

。

尤其在证券稽查总队
成立后

，

公安
、

司法
、

金融机构
、

媒体
、

社会公众
等各方形成合力

，

加大了对证券犯罪的打击
力度

。

“

黑嘴
”

严重损害投资者利益
，

上亿元罚
款的落实是证券执法与各部门通力合作的成
果

。

上亿元罚单
，

凸显了监管层惩治股市
“

黑
嘴

”

的决心
；

罚单的快速落实
，

震慑了股市上
仍从事非法咨询的

“

黑嘴
”，

犯罪成本的提高

有利于还原市场一个公开的交易环境
。

但也应该看到
，

随着市场情况的变化
以及高科技手段的介入

，

以非法推荐股票
欺骗投资者而牟利的股市

“

黑嘴
”

呈现出
更为隐蔽的特征

，

为证券监管带来更大挑
战

。

对此
，

一方面应当继续推动办案各方
密切配合

，

从机制建设
、

投资者教育等多个
环节入手编织社会法网

，

加大打击力度
；

另
一方面

，

引导投资者摈弃
“

一夜暴富
”

的梦
想

，

回归价值投资理念
。

(

新华社北京
１１

月
２２

日电
)

收缴
“

黑嘴
”

罚款
，

股市违规告别
“

落实难
”

■

本报通讯员李承锦
本报记者肖树臣
有人修

，

却无人养护
———

郑州市不少道
路破烂不堪

，

坑洼不平
，

有的设施缺失严重
、

路段排水设施
“

老化
”、

部分路段下水道堵
塞

。

目前
，

郑州市这样的
“

问题
”

路达上百条
之多

，

直接影响广大市民的工作和生活
。

市民
纷纷质疑

：

究竟是何原因使得
“

问题
”

路成了
“

无娘孩儿
”？

谁该为问题道路
“

买单
”？

无人接收
自建路成

“

问题路
”

在伏牛路和淮河西路交叉口
，

路南一段
３００

多米长的道路坑洼不平
，

且没有非机动
车道和排水管道

。 “

这里一下雨
，

整条路就成
了河

，

居民吓得不敢从这里走
。 ”

附近居民曹
先生说

。

郑州金阳电气有限公司物业公司负责人
赵森说

，

这条路原为郑州电气装备总厂
（

郑州
金阳电气有限公司的前身

）

厂区的一条路
。

２００４

年年初
，

郑州市政府收回了该公司院内
的

１３３

亩土地
，

其中就包括这条路
。

土地被挂
牌出让后

，

这里建成了永威鑫城和
“

７０

年代
”

两个居民小区
。

“

为这条路
，

我也不知道跑了多少趟
，

但
就是没有人愿意接收

。 ”

赵森说
，

他曾经多次
找过郑州市政府

、

郑州市市政管理执法局
、

中
原区政府

、

中原区市政局等单位
，

没人愿意接
收这段路

。

“

路不好走
，

一些居民怪罪于物业公司
，

拒交物业费
。

实际上
，

建房时
，

市政配套费我
们都交了

，

修这段路应该是政府的责任
。 ”

郑
州永威置业有限公司工程部陈文龙说

，

从
２００７

年开始
，

他多次到多个部门反映协调此
事

，

但还是没有任何结果
。

资料不全养护费用高
道路移交困难重重

市民质疑说
，

路有人修
，

却无人管
，

那交
通局

、

公路局
、

市政和城建部门是做什么的
？

据了解
，

道路移交过程并不是很烦琐
，

其
根由是

“

扯皮
”

事件时有发生
。

２００７

年
１１

月
，

郑州市政府下文
，

让把原
由交通部门管理的新郑路和京广南路等多条
道路移交给市政部门管养

，

从
２００８

年
１

月
２０

日起
，

新郑路等路的养护经费就被停拨
。

一年多来
，

交通局不再养护
，

市政部门也没有
接手继续养护

，

致使这些道路真的成了
“

无娘
孩儿

”。

“

道路接收一定需要经过资料查询
、

现场

勘验等程序
，

资料不全我们咋接收呢
？ ”

市政
工程处工程管理科有关负责人说

。

市公路局也有自己的
“

苦衷
”。“

公路局是
道路养护单位

，

又不是建设单位
，

新郑路已经
建成十几年了

，

到哪里去找它的资料
？ ”

市公
路局直属分局养护科有关负责人说

。

为什么移交总成为
“

问题
”？

一位市政部
门负责人坦言

：“

没有养护经费
，

谁接过来都
是负担

，

接得越多
，

负担越重
。 ”

“

建设单位连排水管道多粗
、

流向哪里
都说不清楚

，

这样的道路移交过来咋养护
管理

？

谁来承担繁重的养护管理费用
？ ”

该
负责人说

，

有些准备移交的道路
，

连土地手
续

、

竣工图纸
、

工程竣工质量评定证书
、

工
程施工质量检查文件等都没有

，

一旦接收
过来

，

养护费用将是一个未知数
，

有谁愿意
接收这个烂摊子呢

？ “

拨付的养护管理费用
是有限的

，

但填窟窿
、

补补丁的费用却是无
限的

。 ”

法律缺失
移交过程无规范可循

有业内人士指出
，

道路移交牵扯出的问
题这么多

，

其根本原因是道路移交的法律
、

法
规的缺失和不规范

。

据了解
，

目前
，

郑州市道路移交过程中
，

所能参考的只是原建设部
《

建设工程质量管
理条例

》

中的相关标准和规范
，

除此就是
２００７

年
，

郑州市政府下发的相关文件说明
。

“

可这样的法规
，

根本就没有约束力
。 ”

郑州市城建部门一资深人士说
，

这些文件
没有解决道路移交验收过程中的技术操作
性问题

———

道路移交的基本条件是什么
？

如何办理规范的移交手续
？

道路不移交
，

如
何处理

？

谁来裁判其中的争议问题
？

出现问
题

，

板子该打在谁的屁股上
？

谁来承担不作
为的责任

？

“

只有以法律法规来规范建管双方的行
为

，

接收单位及早参与到工程建设当中
，

才能
保证道路建成后不会成为

‘

无娘孩儿
’。”

中国
市政工程协会市政设施管理专业委员会有关
工作人员说

。

除此
，

他建议
，

要建立道路质量问责机
制

，

并增加投入
。

据悉
，

郑州市政基础建设投
资连续几年都在

３５

亿元以上
，

但用于道路养
护的费用却不超过

１

亿元
，

而维护费用与新
增道路基础设施的科学投资比例应该保持在
８％~１２％

，

才是最符合可持续发展要求的
。

郑
州市这一落差巨大的数字

，

只能勉强支撑市
区两级道路养护单位的修修补补而已

，

一旦
涉及历史遗留问题

，

只能陷入
“

有心修补
、

无
力承担

”

的尴尬之中
。

经费停拨
，

无人养护
郑州

“

问题路
”

成
“

弃儿
”

本报讯
（

记者董沛
）

今年
1～8

月
，

全国
公安机关共立信用卡诈骗案件

6362

起
、

涉
案金额

4.4

亿元
，

分别是去年同期的
2

倍和
2.38

倍
。

日前
，

中国人民银行
、

公安部在成
都举行联合整治银行卡违法犯罪工作会
议

，

人民银行支付结算司司长
、

联合整治银
行卡违法犯罪办公室主任欧阳卫民透露了
此数据

。

据公安部经侦局副局长
、

整治办副主任
张涛介绍

，

近年来银行卡犯罪主要有五大特
点

：

一是信用卡恶意透支诈骗犯罪持续高发
。

包括一人向多家银行申领信用卡
，

虚构
、

伪造
企业名称或注册空壳企业团办信用卡

，

使用

他人身份证骗领信用卡后恶意透支
。

二是办
卡

、

养卡活动已成产业化
、

公开化趋势
，

并与
伪卡诈骗

、

恶意透支等犯罪相交织
。

三是窃
取

、

收买
、

非法提供信用卡信息犯罪渐趋增
多

。

四是互联网成为银行卡犯罪滋生的温床
。

五是境外不法分子实施诈骗活动增多
。

张涛同时表示
，

随着银行卡业务的高速
发展

，

银行卡犯罪作为一类多发性犯罪
，

将长
期存在

。

他指出
，

当前现有的预防和打击银行
卡违法犯罪工作仍存在不足

，

如银行卡发放
、

管理方面存在薄弱环节
；

公安机关打击银行
卡犯罪的能力和水平需要继续提升

；

人民群
众安全用卡的意识需要增强

。

1～8

月信用卡诈骗涉案金额达
4.4

亿元
犯罪呈现五大特点

新华社北京
１１

月
２２

日电
（

记者李志
勇

）

北京市交通运输部门
２２

日透露
，

北京市
出租汽车从

２５

日起开始对乘客加收
１

元的
燃油附加费

。

据介绍
，

从
２５

日零时起
，

北京市出租汽
车对乘坐出租汽车超过

３

公里的乘客
，

每次
在计价器显示金额外加付

1

元燃油附加费
。

据了解
，

根据北京市
《

关于实施出租汽车
租价与油价联动机制的通知

》，

当北京市
９３

号汽油价格超过每升
６．５

元时
，

将启动出租
汽车租价与油价联动机制

，

即
９３

号汽油价格
在每升

６．５

元至
７．１

元区间时
，

在由政府和企

业向出租车驾驶员发放临时燃油补贴的基础
上

，

对乘距超过
３

公里的乘客加收
１

元燃油
附加费

。

１１

月
１０

日
，

北京市
９３

号汽油价格由每
升

６．２８

元上调为
６．６６

元
，

已超过出租汽车租
价与油价联动机制所规定的实行加收燃油附
加费的价格

。

从
２５

日零时起
，

北京市出租汽车将统一
张贴加收燃油附加费的提示标识

。

出租汽车
驾驶员在出具

“

北京市出租汽车专用发票
”

的
同时

，

还将出具
“

北京市出租汽车燃油附加费
专用发票

”。

北京出租车
２５

日开始加收燃油附加费

亚洲跨度最大的开启桥
顺利合龙并开启

据新华社天津
１１

月
２２

日电
（

齐中熙
李美华

）

亚洲跨度最大
、

安装精度最高的开
启桥

———

天津滨海新区海河开启桥
２２

日顺
利合龙并成功开启

。

这是继海门大桥
、

海河
大桥后

，

连接滨海新区海河两岸的第三座
桥梁

。

海河开启桥由中国铁建十四局集团三公
司承建

。

据该公司总工程师刘运平介绍
，

该桥
全长

８６８．８

米
，

跨径
７６

米
，

净跨
６８

米
，

为亚
洲同类最大跨度开启桥

。

桥梁转动半径为
３８

米
、

桥梁开启最大角度
８５

度
，

是集土建
、

机
械

、

液压
、

电气及智能化控制于一体的双叶立
转式开启新型桥梁

，

开启时间为
３１５

秒
，

闭合
时间为

２６５

秒
。

中国网
—

今日中华频道开播
本报北京

11

月
22

日电今天
，

中国
网

———

今日中华频道在国务院新闻中心发布
厅举行了开播仪式

，

今日中华频道从即日起
正式上线

。

“

今日中华
”

拥有
《

中国快讯
》、《

中国品
牌

》、《

今日华商
》、《

区域经济
》、《

招商引资
》

《

贡献中国
》

等栏目
，

它是中国网借助社会资
源

，

增加网站服务功能
，

扩大网站影响力
，

为
取得好的社会和经济效率所进行的一种新的
运营模式的尝试和创新

。

另据悉
，

由中国发展战略学研究会
、

全球
诚信华商联合会

、

今日财富杂志社
、

中国互联
网新闻中心联合主办的

“

责任与成就
60

年
———

贡献中国
·

科学发展中国全球宣言大
会

”

将于
2010

年
1

月
16

日
~18

日在北京人
民大会堂隆重举办

。 （

王姝
）

第五届中国生态健康
论坛在武汉举办

本报讯
(

记者邹明强
)

日前
，

以
“

生态健康
与两型社会

”

为主题的第五届中国生态健康
论坛

，

在江城武汉主办思想的盛宴
。

参与论坛
的代表围绕生态健康的法律问题与法治建
设

、

都市圈生态建设与区域生态健康等专题
进行了交流

。

据悉
，

前四届生态论坛就维护生态安全
、

发展循环经济
、

促进人群生态健康
、

推进社会
主义新农村建设等前沿议题进行了广泛的讨
论与交流

。

襄渝二线铁路
重点工程全线建成通车

本报讯
(

通讯员牛长玲记者毛浓曦
)

近
日

，

经过西安铁路局和各参建单位历时
4

年
多的奋战

，

襄渝二线铁路重点工程胡家营至
梁家坝段开通使用

。

至此
，

我国西部铁路十大
重点建设工程之一

、

襄渝二线铁路重点工程
全部建成并投入使用

。

襄渝二线铁路重点工程是国家
“

十一五
”

规划重点项目
，

其中
，

西安铁路局管内分胡家
营至安康段

(

东线
)

和安康至梁家坝段
(

南线
)

两个区段
，

总长
345.68

公里
。

兴隆庄矿实现
连续安全生产

3000

天
本报讯截至目前

，

山东兴隆庄矿已实现
安全生产

3000

天
，

安全产煤
5720

万吨
。

兴隆
庄矿掘进二队班组实现连续安全生产

27

年
无事故

。

兴隆庄矿是国家
“

六五
”

期间设计建设的
国内第一座

300

万吨大型现代化立井
，

经过
多次技术改造

，

现已达到
600

万吨生产能力
，

曾年产原煤
740

万吨
。

自
1982

年
12

月
31

日
投产以来

，

该矿就致力于安全生产
，

形成了具
有兴隆庄矿特色的

“

兴隆鼎
”

安全文化体系
。

（

吴玉华李文广
）

首届世界低碳与生态经济
大会在江西南昌举行

本报讯
（

记者赵翔
）

世界首个低碳与生
态经济大会暨技术博览会日前在江西南昌
隆重开幕

。

该大会由国家发改委
、

科技部
、

工
信部

、

财政部
、

环保部
、

住建部
、

国资委等国
家

7

部委和江西省政府共同主办
。

大会期间
拟定签约的项目有

138

个
，

总投资额
869.15

亿元
。

11

月
22

日中午
，

施工人员正在浙江绍兴市区大滩湿地内进行施工
。

据了解
，

这里原来是
有着上千亩面积的宽阔水面

，

是许多老绍兴们儿时记忆中的玩耍乐园
，

但是随着开发商的进
入

，

伴随着一座座高楼的建立
，

流淌着清澈江水的水域面积不断被蚕食
，

侵占河道筑高楼的现
象时有发生

。

李瑞昌摄

浙江绍兴
：

开发商侵占河道筑高楼

廉租房深度调查
③


