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南通
：

领先迈入全民医保时代
□

本报记者鲍冬和
本报通讯员耿晨
10

月
15

日
，

南通市医保中心分外忙碌
。

这
是南通大学生办理参保手续最后一天

，

当最
后一名大学生名字录入医保信息系统时

，

中
心一片欢呼

。

这标志着江苏省南通市实现医保城乡全
覆盖

，

提前迈入全民医保时代
。

职工医保制度渐趋完善
作为国务院确定的第二批医疗保险制度

改革试点城市
，

南通市医改历经
13

年探索
。

从
1997

年
4

月
1

日起
，

南通市选择
“

条管
”

单位作
为改革突破口

，

不断出台
、

调整完善一系列试
点政策

，

实现从公费医疗福利制度到社会医
疗保险制度的历史性转变

。

“

试点之初
，

我们就把医保工作纳入全市
经济发展大格局之中

，

创新解决了职工在企
业改制中的医疗保险问题

。”

南通市劳动和社
会保障局局长江航说

。

南通国棉一厂试点之初参加基本医疗保
险

。

其时该厂
3700

人在职
，

4900

人退休
，

年缴
医保费

420

万元
。

刚开始
，

有人担心缴几百万

元
，

得不偿失
。

年底结算
，

发现全厂年使用医
保基金

1370

万元
，

远超企业缴纳医保费
。

尝到
甜头的国棉一厂

，

在随后兼并另两家企业时
，

做的第一件大事
，

就是通过参加医保剥离医
疗负担

。

更多国企甚至外企通过参加医保减轻了

负担
，

可以把更多资金用于扩大再生产
，

不少
企业起死回生

。

2000

年
6

月
，

南通市出台
《

南通市市区城
镇职工基本医疗保险实施办法

》

和
《

南通市市
区城镇职工大病医疗救助暂行办法

》。

季丽华是南通市运输公司病退职工
。

1995

年查出患有尿毒症
，

一直不敢做血透
。

2000

年单位参保
，

第二年她开始接受血透治
疗

，

身体一天天好起来
。“

要不是有医保
，

哪有
我今天

！ ”

季丽华感激之情溢于言表
。

2008

年
，

南通市将全市
992

家企事业改制
单位

、

困难破产企业
11

万余名退休人员
，

全部
纳入医保

。

同时吸纳非公有制经济组织从业
人员和农民工参保

。

到今年
9

月底
，

10.87

万农
民工参加职工医保

。

如今
，

南通市已形成企业补充医疗保险
、

城镇职工补充医疗保险
、

大病医疗救助
、

低保
职工医疗救助

、

公务员医疗补助和离休干部
医疗统筹机制为补充的多层次医疗保险保障
体系

，

建立起全面覆盖城镇职工的基本医疗
保险制度

。

居民医保制度全面建立
2007

年
7

月
，

当全国城镇居民基本医疗保
险试点工作会议在北京召开时

，

南通市新城
桥街道低保居民陆明珍

，

已从丁大卫市长手
中接过居民医疗保险卡

。 （

下转第
3

版
）

□

王瑜
十三年探索

，

步步逼近目标
。

这中间
，

我
们看到一个地方政府对医改试点的不断调
整完善

，

看到医保覆盖范围从职工到居民
，

从城区到乡村
，

从学生到农民工逐步扩展
。

南通市全民医保领先全国一步实现
“

全覆盖
”，

靠的不仅仅是决心和魄力
，

更是
政府和社会的接力和坚持

，

是推动医保改
革的持续和专注

。

不少地区经济实力雄厚
，

发展速度迅猛
，

医保却并未领先
。

究其原因
，

恐怕与地方政府
主导的

“

四面开花
”

的发展战略不无关联
。

试想
，

若是将主要的
“

银子
”

和精力
，

投
入到市容市貌和交通建设等

“

立竿见影
”

工
程

，

那么对于这种关系民生
，

具有长远社会
效益的改革很可能

“

疏于打理
”。

道理很简单
，

理性和专注
，

创造的不仅
是单项的奇迹

，

更重要的是
，

它能为社会的
可持续发展创造良好的环境

。

专注的价值

日前
，

从江苏省传来消息
：

南通市已实现医保制度
“

无缝
”

衔
接
、

无盲区覆盖的城乡一体化
———

□

本报记者王瑜
本报实习生慕素娟
近日

，

北京市朝阳区三元桥附近
，

一些
小商贩从附近高校的垃圾桶中捡到耐克包
等名牌服装

，

清洗后当街叫卖
，

吸引不少买
主

。

据了解
，

一些大学生毕业后
，

将带不走
的衣服鞋子扔弃

，

小商贩捡回来清洗后再
以低价变卖

。

这一现象
，

也引起人们对二手物品去
向的关注

，

二手衣物如何处理
，

能否实现无
障碍捐献

，

成为人们议论的话题
。

二手物品不知捐往何处
记者采访了解到

，

多数大学生毕业离
校前都有不少旧衣物要处理

。

一般情况下
，

除了托运一些必备物品之外
，

对那些不想
要或无法带走的

，

除了少部分通过学校跳
蚤市场之类渠道变卖之外

，

大部分旧衣物
和旧书等

，

都当垃圾扔掉了
，

其中不乏七八
成新的物品

。

曾在湖南上大学现在京工作的陈姓男
士说

，

每年有好多毕业生把书当废纸卖
。

在海淀区某高校读研的小曼说
，

她最多
的东西是衣服

，

一些不喜欢的衣服不想再穿
想捐出去

。

不过
，

学校只有社团接受捐赠衣
物

，

且时间不固定
，

平时想捐不知捐到哪里
。

存在同样困惑的不只是学生
。

上班族方女士说
，

每年换季都会买些
新衣服

，

一些七八成新的衣服不想再穿了
，

留着占地方
，

只有扔掉了
。

她觉得蛮可惜
，

想捐出去
，

却不知到哪里捐
。

像方女士这样的情况并非少数
，

不少

家庭表示
，

每年都有不少更新的衣物无法处
理

，

扔掉很浪费
，

捐助却没有畅通的渠道
。

与此相对的是
，

一些地区和家庭对捐赠
衣物的渴求

。

据了解
，

目前不少贫困地区对旧
书和旧衣物的需求不在少数

。

来自四川的格
松是中央民族大学大三学生

。

他说
，

以前在家
乡上学时

，

很多孩子买不起辅导书
。

他希望能
把那些城里孩子不用的二手书和不穿的衣
服

，

捐给贫困地区的孩子
。

社会学专家郭�认为
，

如果社会上有用
的旧衣物和书籍能充分回收

，

捐赠到那些需
要的地区和家庭

，

这些物品的价值可再次得
到发挥

，

能有效提高资源利用率
。

捐赠处原来也叫
“

爱心家园
”

据了解
，

目前国家民政部在北京有
19

个捐
赠处

，

也叫
“

爱心家园
”，

分布在各区县
，

由北京
民政局直接负责

，

各区县下面也设捐赠点
。

记
者走访了海淀区某捐赠点

，

情况并不乐观
。

11

月
4

日
，

记者走访位于中国人民大学附
近小区的捐赠点

。

小区没看到爱心家园标识
牌

，

问了几位小区的居民
，

都说不知道
。

最后
，

记者只好与该捐赠点工作人员联

系
，

在电话指引下费了一番周折才找到
。

在
回答记者

“

怎么连小区居民也不知道爱心家
园

”

的疑问时
，

工作人员表示
，

目前主要与居
委会联系接收捐赠

，

还未直接与居民联系
。

该捐赠点储物室与办公室分开
。

物品除
了超市捐赠的食用油等日常用品外

，

居民所
捐旧衣物和书籍占一半

。

对于有些人捐赠物
品较多不方便送时

，

捐赠处负责人表示原则
上虽可上门接收

，

但因捐赠点只有两人
，

操作
起来困难

。

针对目前民众捐赠的意愿难满足
，

捐赠点宣传不到位等问题
，

该负责人表示限
于资金和人员等条件限制

，

他们也是心有余
而力不足

。

采访中不少人表示
，

不知道附近有无捐
赠点

，

更不知捐赠点也叫
“

爱心家园
”。

为此
，

记者电话采访了北京市民政局
。

一位李姓负
责人介绍

，

一般各区县都有捐赠处
，

目前还
未实现每个小区都有捐赠点

，

正在积极推
动

。

谈到捐赠点宣传
，

他表示
，

因考虑成本等
因素

，

很难实现面向社会的大规模宣传
。

该负责人还表示
，

目前
，

捐赠点主要与居
委会结合来开展捐赠工作

。

此外
，

每年
11

月民
政系统会组织捐赠活动

，

今年的捐赠马上要开

始
，

相关部门正在商议制定上述有关问题的解
决方案

。

捐赠机制亟待健全完善
采访中

，

记者了解到
，

目前虽然各地均设
置了一些捐赠点

，

但是捐赠点的数量和服务还
很难满足现实需求

，

且针对个人日常临时性捐
赠物品

，

基本无法实现上门接收
。

以北京市为例
，

主要接受捐赠机构是北
京市接受救灾捐赠事务管理中心

。

该中心隶
属于北京市民政局

，

是市政府职能部门常设
办事机构

。

其官方网站公布的主要工作职责
是

：

负责捐赠物资的接受
、

登记
、

仓储
、

消毒
、

整洗
、

包装
、

运输等工作
……

网站还注明了网上预约和电话预约两种
预约捐赠方式

。

预约成功后理论上有赴户受
赠程序

，

但考虑到接收成本
，

网站同时注明
：

“

此项服务由于目前接受捐赠人员和车辆较
少

，

主要针对企
、

事业单位的大宗捐赠和老
人

、

残疾人等行动不方便的群体
。 ”

因此
，

多数居住分散的民众只能通过自
行送捐方式实现捐赠

。

而因受制于多种因素
影响

，

包括对捐赠处有关情况的了解有限等

原因
，

不少人面临无处可捐问题
。

知名社会学家周孝正表示
，

有价值的
旧物资应得到合理再利用

，

这是建设节约
型社会的重要环节

。

对于当前旧物资捐赠
中存在的问题

，

需要政府有关部门牵头推
动

，

从制度上加强和完善社会捐赠建设
。

他建议
，

可采取一些具体措施
，

比如建
立规范的旧货市场

，

促进有使用价值的旧物
品二次流通

；

加大捐赠宣传力度
，

让更多社
会民众知道政府所设的捐助部门

；

举办定期
定点社会捐赠活动

，

让民众知晓和参与
。

这
样

，

不仅有助于宣传推广
，

还可整合全社会
的力量共同推动社会捐赠的完善和发展

。

郭�认为
，

如果政府设的捐赠处能家喻
户晓

，

使居民像对小区附近宠物医院
、

公园和
学校那样了解

，

那么民众在处理旧物品时
，

可
能第一时间会想到捐赠处

。

他同时表示
，

只有
捐赠渠道和机制建设得到完善

，

付出爱心无
需太多时间和精力成本

，

社会捐赠才可能得
到更大范围推广

，

得到民众广泛支持
。

二手物品
：

何时走出捐献难困局
？

目前虽然各地均设置了一些衣物捐赠点
，

但是捐赠点数量和服务很难满足现实
需求

，

且针对个人日常临时性捐赠
，

基本无法实现上门接收
———

�

11

月
7

日
，

2009

年中国国际人才交流大会在深圳会展中
心开幕

。

新华社记者刘大伟摄

本报太原
11

月
7

日电
（

记者关明
）

11

月
5

日至
7

日
，

全总副主席
、

书记处书记王炯一行
在山西调研

。

王炯在调研中指出
，

各级工会组
织要在推动经济发展

、

维护职工权益
、

维护社
会稳定中发挥更大作用

。

在座谈会上
，

北京
、

天津
、

河北
、

山西
、

内
蒙古等五省市区总工会围绕强化基层组织建
设

、

加强工会自身建设以及如何根据本地区
特点创造性地开展工作等方面内容进行了汇
报交流

。

王炯在听取汇报后指出
，

各级工会要把
学习党的十七届四中全会精神作为工作重
点

，

通过学习理清思路
、

明确方向
，

努力建设
好学习型

、

服务型
、

创新型工会
。

在推动经济
发展

、

维护职工权益
、

维护社会和谐稳定三个
方面发挥更大作用

。

王炯强调
，

在推动经济平稳较快发展方
面

，

工会组织要通过开展
“

同舟共济保增长
、

建功立业促发展
”

劳动竞赛
、“

工人先锋号
”、

“

大学校
”

等活动把这项工作抓实做好
；

在维
护职工合法权益方面

，

要通过
“

共同约定行
动

”、“

千万农民工援助行动
”

等平台和载体
，

使这项工作继续深化和创新
；

在维护社会稳
定方面

，

要根据各地区特点
，

研究重点群体和
重点工作对象

，

把这项工作推向深入
。

王炯要求
，

各级工会要通过学习型
、

服务
型

、

创新型机关建设
，

提高工会干部自身素
质

。

要按照
“

哪里有职工
，

哪里就有工会组织
；

哪里有工会组织
，

哪里的组织就要发挥作用
”

的标准
，

大力推动工会组织建设
。

同时要把基
层工会组织建设当作一个重要内容和突破
点

，

通过
“

职工评会
，

职工评家
”

等方式
，

在密
切联系群众方面做更多工作

。

王炯一行在晋期间
，

还视察了太原市困难
职工帮扶中心

，

太原市杏花岭区坝陵桥街道办
事处北社区工会联合会和太原钢铁集团公司

。

王炯赴晋调研时指出
工会组织要在推动经济发展维护职工权益

维护社会稳定中发挥更大作用

据新华社北京
１１

月
７

日电今年
１１

月
８

日
，

是我国第十个记者节
。

各地新闻工作者
，

以生动活泼的形式
，

丰富厚重的内容
，

在自己
的岗位上庆祝自己的节日

。

７

日上午
，“

用镜头记录历史
———

庆祝重庆
解放

６０

周年大型新闻图片展
”

在重庆解放碑商
圈举行

，

吸引了数千市民和游客前来参观
。

活动负责人高琪告诉记者
，

这个展览征
集了

３００

多位作者的
７０００

多幅新闻照片
，

真实
记录了重庆不同年代的变化发展

。

可以说
，

此
次展览做到了重庆解放

６０

年来每年都有照片
。

社会需要更多优秀新闻作品
，

而优秀新
闻作品的诞生需要更多优秀的新闻工作者

。

在刚刚举办了全运会的山东
，

６

日下午召开表
彰大会

，

庆祝第十个中国记者节
，

并号召记者
向新闻工作者的优秀楷模陈中华学习

。

在表彰大会上
，

山东省
５

名记者获得第六
届泰山新闻奖

，

４００

多件作品获得
２００８

年度山
东新闻奖

。

此外
，

还有
８

件作品获得第十九届
中国新闻奖

，

１

人获得第十届长江韬奋奖
，

４

人
获得全国优秀新闻工作者称号

。

１１

月
６

日
，“

四川记者长江故里行
”

在范长
江纪念馆前发出倡议书

，

号召全省新闻工作
者

“

弘扬长江精神
，

唱响时代强音
”。

６

日的活动中
，

２０

多家四川省媒体的记者
参观了范长江纪念馆

，

聆听了范长江新闻经
历及主要精神的介绍

。

四川农村报的记者廖
慧说

：“

我怀着崇敬的心情来到范长江的家
乡

，

参观其纪念馆后觉得很震撼
。

今后要学习
范长江联系实际

、

艰苦奋斗的精神
，

多为广大
农民朋友服务

。 ”

陕西在
１１

月
８

日记者节来临之际
，

对来自
报纸

、

电视
、

广播
、

杂志等行业的
１８

位陕西优
秀新闻工作者和第

１９

届中国新闻奖的陕西获
奖者进行了表彰

。

６

日晚
，

陕西省还在陕西电
视台举行了主创人员多为一线新闻工作者参
加的题为

“

与时代同步
，

与人民同行
”

的庆祝
记者节文艺晚会

。

此外
，

西安市还于
６

日组织召开了西安市
庆祝第十个记者节先进典型与媒体座谈会

，

共庆记者节
。

（

记者王晓磊滕军伟陈志强刘彤
）

我国新闻界形式多样内容丰富喜迎记者节

中宣部
、

中国记协号召全国新闻界
开展向陈中华同志学习活动

本报济南
１１

月
７

日电
（

记者王冬梅
）

中国
企联今天发布了第十四批中国企业新纪录

：

在审定的
１３７０

项中国企业新纪录中
，

有
１５８

项
打破世界纪录

，

比上年增长
１３．６％

，

呈现出数
量逐年增长

、

技术含量越来越高的特点
。

记者从今天召开的
“

中国企业新纪录
（

第
十四批

）

发布大会暨中国企业自主创新高层论
坛

”

上了解到
，

过去一年
，

中国企业制造出全球
跨度最大的起重机

、

速度最快的动车组
、

最长
的混凝土输送泵车臂架

、

跨距最大的创摇臂钻
床

，

建成了世界海拔最高的风电场
、

跨度最大
的拱桥

、

运行电压最高的交流变电工程
。

中国企联此次重点发布了这些新纪录中
的
３２０

项
，

其中包括上海超级计算中心曙光
５０００Ａ

—“

魔方
”

超级计算机投入使用
、

晶牛
微晶集团研制的出浮法透明航天微晶玻璃等
２０

项重大项目
。

中国企业联合会
、

中国企业家协会会长
王忠禹表示

，

要进一步增强企业自主创新的
主体意识和自觉意识

，

在企业发展战略制定
和增长模式的选择上加快转变观念

。

中国企业去年破世界纪录
１５８

项

据新华社北京
１１

月
７

日电
（

记者公磊李
京华

）

在一家美资公司担任人事经理的崔女
士

，

因其在公司成立工会
，

公司便以她私自提
供工会相关申请文件

、

冒充法定代表人签字
、

非法使用公司公章为由
，

解除与她的劳动合
同

。

崔女士将该公司起诉至法院请求赔偿
。

北
京市西城区人民法院日前对此案作出一审判
决

，

判定该公司支付崔女士赔偿金
、

经济补偿
金等共计

３０

余万元
。

据崔女士介绍
，

她与所在公司签订为期
３

年的劳动合同
，

合同约定崔女士担任公司人事
行政部经理职务

。

后来
，

崔女士在相关上级工
会指导和批准下

，

组建了该公司的工会组织
。

２００８

年
１２

月
１５

日
，

被告公司以崔女士私
自提供工会相关申请文件

、

冒用法定代表人
签字

、

非法使用公司公章设立工会的行为违
反公司管理规定为由

，

解除与崔女士的劳动
合同

。

对此
，

崔女士认为
，

她通过合法程序
、

经
过上级工会机关批复后

，

组建被告公司的工
会组织

。

在组建工会的过程中
，

她不存在侵害
公司利益的行为

，

并且是在履行
《

工会法
》

规
定的职责

，

不存在任何过错
。

法院经审理认为
，

依据法规规定
，

劳动者
有依法参加和组织工会的权利

，

任何组织和
个人不得阻挠和限制

。

崔女士在上级工委指
导

、

批准下成立工会
，

她本人同时被选举担任
工会主席

，

符合法律规定
。

人事经理因成立工会被解聘
美资公司被判高额赔偿

□

温家宝在埃及华为培训中心与学员对话
□

温家宝同埃及总理纳齐夫举行会谈
□

温家宝会见埃及总统穆巴拉克
□

贾庆林会见宋楚瑜

热点观察热点观察

据新华社北京
１１

月
７

日电
（

记者璩静
）

为
在新闻战线进一步深入开展

“

三项学习教育
”

活动
，

大力弘扬新闻职业精神和职业道德
，

充
分发挥优秀新闻工作者的典型示范作用

，

中
共中央宣传部

、

中华全国新闻工作者协会
７

日
下发了

《

关于在全国新闻界开展向陈中华同
志学习活动的通知

》，

号召全国新闻界向陈中
华同志先进事迹学习

。

陈中华是山东大众日报社高级记者
，

长
期工作在新闻采编一线

，

先后到本省一百多
个县区市

、

三百多个乡村进行采访
，

热情报
道当地改革开放和经济社会发展取得的新
成就

，

充分反映社会主义新农村建设的新风
貌

，

写下了
１２０

余万字的采访笔记
，

许多报道
在社会上产生了广泛影响

，

先后获得
５０

余项

各类新闻奖
。

他长期深入农村采访
，

被农民
群众誉为

“

庄稼地里长出来的记者
”。

他艰苦
朴素

，

淡泊名利
，

廉洁正派
，

始终保持一名普
通记者本色

，

经常骑着自行车走街串巷
。

２００６

年
，

他身患重病
，

在治疗期间仍坚持采
访

，

把新闻事业当成生命的支柱和动力
，

成
功战胜了病魔

。

通知要求
，

各有关单位要把开展向陈中
华同志学习活动作为新闻战线深入开展

“

三
项学习教育

”

活动的重要内容
，

组织新闻工作
者认真学习陈中华同志的先进事迹

，

弘扬陈
中华同志的崇高精神

，

以高尚的道德情操
、

良
好的职业素养

、

扎实的工作业绩
，

为人民服
务

，

为社会主义服务
，

为全党全国工作大局服
务

，

做让党放心
，

让人民满意的新闻工作者
。


