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本报北京
10

月
27

日电
（

记者张伟杰杨连
元

）

全国人大常委会今天开始审议选举法修
正案草案

，

实行城乡按相同人口比例选举代
表的规定

，

成为此次草案最受关注的内容
。

现行选举法规定
，

全国及地方各级人大代
表比例

，

依照农村人口四倍于城市人口来分配
。

此次提请审议的选举法修正案草案则对
现行法律相关条款作出修改

，

明确规定
：

全国
人大代表名额

，

由全国人大常委会根据各省
、

自治区
、

直辖市的人口数
，

按照每一代表所代
表的城乡人口数相同的原则

，

以及保证各地
区

、

各民族
、

各方面都有适当数量代表的要求
进行分配

。

对地方人大代表的选举
，

草案也作
了类似的规定

。

今天提请审议的选举法修正案草案还增
加规定

，

进一步强调人大代表的广泛性
，

强调
应当有适量的基层代表

。

近几届全国人大代表构成中
，

工人和农
民代表比例呈下降趋势

，

尤其是一线的工人
、

农民代表人数偏少
。

一些地方提出
，

在各级人
大代表中

，

存在党政干部多
、

企业老板多
，

一
线工人

、

农民代表偏少
，

不利于反映基层的民
意

。

建议增加基层一线的工人和农民代表
；

在

农民工比较集中的地方
，

应有农民工代表
。

据此
，

草案增加规定
：

全国人民代表大会
和地方各级人民代表大会的代表应当具有广
泛的代表性

，

应当有适当数量的基层代表
。

另外
，

正在审议的选举法修正案草案还
修改相关内容

，

旨在增强选民对代表候选人
的了解

。

现行选举法规定
，“

选举委员会可以
组织代表候选人与选民见面

，

回答选民的问
题

”，

但现实中在一些地方出现了
“

见榜不见
人

”

的现象
。

据此
，

此次审议的选举法修正案草案修改
了相关规定

，

明确
“

选举委员会根据选民或者
代表候选人的要求

，

应当组织代表候选人与选
民见面

，

介绍本人的情况
，

回答选民的问题
”。

一线工人人大代表数量有望扩大

中
国
红
十
字
会
第
九
次
全
国
会
员
代
表
大
会
开
幕

胡锦涛出席开幕式并为第四十二届南丁格尔奖章中国获奖者颁奖

温家宝李长春习近平李克强出席开幕式

本报北京
10

月
27

日电
(

记者李秀玲
)

国家
统计局今日在新闻通气会上宣布

，

从今年起
正式建立年度私营单位工资统计抽样调查制
度

，

私营企业和个体工商户将被纳入统计范
围

，

由此
，

城镇职工平均工资统计数据可能因
此下降

，

从而更接近真实水平
。

一段时间以来
，

国家统计局公布的城镇在

岗职工平均工资统计数据不断受到公众质疑
。

据国家统计局有关负责人介绍
，

试点调查显示
2008

年全国城镇私营单位从业人员平均工资为
17071

元
，

只相当于现行劳动工资统计制度平均
工资的

58.4%

。

根据调查推算
，

2008

年底
，

全国城
镇私营单位从业人员约有

6676

万人
，

相当于现
行劳动工资统计制度所包含从业人员的

54.75%

。

城镇私营单位从业人员平均工资较低
。

国家统计局就此决定
，

从今年起正式建立
年度私营单位工资统计抽样调查制度

，

将私营
单位纳入工资统计调查的范围

。

目前关于平均
工资的统计

，

只涵盖了国有单位
、

城镇集体单
位

，

以及联营经济
、

股份制经济
、

外商投资经
济

、

港澳台投资等经济体
，

并未将地位日益重

要的新兴私营企业和个体工商户纳入统计
。

而
这些未纳入统计的企业

，

吸纳了大量的就业
，

对于经济增长的贡献已经无法忽略不计
。

国家统计局还表示
，

将不断优化劳动工
资统计调查体系

，

夯实劳动工资统计的基础
。

在劳动工资统计改革中
，

部分地区试行帮助
企业建立员工工资电子台账制度

，

效果明显
。

国家统计局将逐步推广这种做法
，

进一步夯
实劳动工资统计的基础建设

。

同时
，

要严格工资统计数据的质量控制
。

国家统计局将加强对基层单位上报原始数据
的逻辑关系审核

，

加强统计执法检查力度
，

建
立事后质量抽查制度

，

建立数据评估体系
，

尽
最大努力提高工资统计数据质量

。

今年起建私营单位工资统计抽样调查制度
城镇私营单位从业人员平均工资只相当于现行劳动工资统计制度平均工资的

58.4%

本报讯
（

记者姜明通讯员王洪宇
）

如今
，

每到夜幕降临
，

三五成群身着工装
、

安全帽
，

虽年龄不等却有着同样求知若渴神情的农民
工便走进业余学校

，

开始他们的求学生涯
。

到
今年

9

月底
，

天津市规划建设交通系统工会已
建起

224

所专门为农民工提供技能培训
、

传播
法律知识的

“

农民工业校
”，

使得农民工持证
上岗率达到

63%

，

深受农民工的欢迎
。

目前
，

在天津市各行各业打工的农民工
已达

130

多万人
，

他们加入到产业工人队伍
，

成为城市建设的重要力量
。

为了给农民工提
供切实的职业技能的指导

，

帮助他们尽快融
入城市生活

，

天津市规划建设交通系统各级
工会协助党政

，

在所有工期半年以上
、

工程造
价

5000

万元以上的项目均建立了农民工业
校

。

而开设的课程也更加务实和人性化
。

除了
安全知识

、

法律法规
、

职业道德
、

操作技能等
比较实际的课程外

，

还安排了生活常识
、

工程

介绍等更加人性化的课程
，

让广大农民工感
受到

“

我参与我快乐
”

的自豪
。

为了规范和丰
富业校教学

，

该系统工会还提出了规范业校
“

五个一
”

标准
，

即一块农民工业校的牌子
，

一
个固定的教学场地

，

一套严格的教学管理制
度

，

一支相对固定的专兼职教师队伍
，

一套切
实可行的教学计划

。

并制作了劳模
、

工人先锋
号典型事迹专辑片

。

由于过去很少有学习机会
，

因此业校一
开班就受到大家的欢迎

。

一位参加学习的农
民工说

，

以前
，

由于工期紧
、

任务重
，

大伙只知
道埋头干活

，

很少交流钻研
，

而现在有了学习
的机会还有老师的讲解

，

真是方便多了
。

除此之外
，

系统工会还利用业余学校开
展对农民工的整体素质教育

，

传播法律知识
，

并为农民工进行心理上的
“

减压
”，

让他们在
遇到困难时能通过有效且合法的手段来维护
自己的权益

，

以健康的心态融入城市生活
。

本报北京
10

月
27

日电
（

记者张伟杰杨连
元

）

十一届全国人大常委会第十一次会议今
天上午在北京开幕

，

侵权责任法草案提交本
次会议三审

。

草案首次对劳务派遣过程中产
生的侵权责任如何承担进行了明确

。

目前
，

不少企业和单位采用劳务派遣方
式用工

，

劳务派遣涉及劳务派遣单位及接受
劳务派遣的用工单位和被派遣的工作人员三
方关系

。

为此
，

有的部门和专家建议
，

侵权责
任法应当对被派遣的工作人员在工作过程中
造成他人损害的责任承担问题作出规定

。

并
且应当首先考虑由用工单位承担赔偿责任

，

如果劳务派遣单位在选任被派遣工作人员时
有过错的

，

也要承担相应的赔偿责任
。

回应此建议
，

侵权责任法草案三次审议
稿规定

：

劳务派遣期间
，

被派遣的工作人员在
工作过程中造成他人损害的

，

由接受劳务派
遣的用工单位承担侵权责任

；

劳务派遣单位

有过错的
，

承担相应的补充责任
。

今天提交审议的草案还对现实生活中因雇
保姆

、

装修工等造成的侵权责任也进行了明确
：

个人之间形成的劳务关系
，

提供劳务一方在劳务
过程中造成他人损害的

，

由接受劳务一方承担侵
权责任

；

提供劳务一方在劳务过程中自己受到伤
害的

，

根据双方各自的过错承担相应的责任
。

对于备受关注的死亡赔偿问题
，

此次草案
也给予了进一步的明确

。

在第二次审议侵权责
任法草案期间

，

有的全国人大常委会委员
、

部门
和专家提出

，

死亡赔偿在很多情况下根据死者
年龄

、

收入状况等情形赔偿数额有所不同
，

但在
同一个事故中造成死亡人数较多时

，

为便于解
决纠纷

，

不少采用相同数额予以赔偿
，

建议草案
应当根据实际做法增加有关规定

。

因此
，

此次审议的草案规定
：

因交通事
故

、

矿山事故等侵权行为造成死亡人数较多
的

，

可以不考虑年龄
、

收入状况等因素
，

以同

一数额确定死亡赔偿金
。

另外
，

草案还进一步明确了医疗损害责
任的承担

。

在草案二次审议稿中专门规定了医疗损
害责任一章

，

对医疗机构在哪些情况下应当
承担医疗损害责任作了规定

。

在此基础上
，

三
审稿增加规定了医疗机构不承担责任的三种
情形

：

患者或者其近亲属不配合医疗机构进
行必要的诊疗的

；

医务人员在抢救危急患者

等紧急情况下已经尽到合理注意义务的
；

限
于当时的医疗水平难以诊疗的

。

值得注意的是
，

草案三次审议稿删除了
有关医疗损害责任

“

举证倒置
”

的规定
。

草案
二次审议稿第五十九条规定

：“

患者的损害可
能是由医务人员的诊疗行为造成的

，

除医务
人员提供相反证据外

，

推定该诊疗行为与患
者损害之间存在因果关系

。 ”

有些常委会组成人员提出
，

造成医疗损
害的原因较为复杂

，

不少情况下由医务人员
承担证明责任也有困难

，

建议删去这一条
。

有
的专家提出

，

因果关系证明规则可以由民事
诉讼法的证据制度解决

，

本法可以不作规定
。

全国人大法律委员会经研究
，

建议删去
这一条

。

本报哈尔滨
10

月
27

日电
（

记者郭强
）

黑
龙江省工会第十次代表大会今日闭幕

。

会
议选举王悦华担任省总工会主席

，

选举侯

纯禄
、

郭长义
、

孙永成
、

王淑霞
、

刘斌
、

王亚
伟

、

黄迎新担任副主席
，

选举慈敬元担任经
审会主任

。

天津市规划建设交通系统工会
：

建起
224

所
“

农民工业校
”

农民工持证上岗率已达
63%

深圳激辩交通安全管理
“

天价罚款
”

有人认为应该重典治
“

闯
”

治
“

醉
”，

也有人称交通安全管理不能
“

以罚代管
”

新华社北京
１０

月
２７

日电
（

记者孙承斌吴
晶

）

中国红十字会第九次全国会员代表大会
２７

日在北京开幕
。

中共中央总书记
、

国家主席
、

中
央军委主席

、

中国红十字会名誉会长胡锦涛
出席开幕式

，

并为第
４２

届南丁格尔奖章中国获
奖者颁奖

，

代表党中央
、

国务院
，

向大会的召开
表示热烈祝贺

，

向全国广大护理工作者
、

红十
字会工作者和志愿者致以亲切的问候

。

中共中央政治局常委
、

国务院总理温家
宝

，

中共中央政治局常委李长春
，

中共中央政
治局常委

、

中央书记处书记
、

国家副主席习近
平

，

中共中央政治局常委
、

国务院副总理李克
强出席开幕式

。

开幕式上
，

举行了第
４２

届南丁格尔奖章
颁奖仪式

。

在欢快的乐曲声中
，

胡锦涛为
６

名
中国获奖者一一颁发奖章

，

向她们表示热烈
祝贺

。

这
６

名获奖者分别是
：

首都医科大学附
属北京安贞医院心血管外科重症监护室护士
长刘淑媛

，

吉林省神经精神病医院精神科护
士长张桂英

，

浙江省皮肤病防治研究所住院
部护士长潘美儿

，

四川省都江堰市向峨乡公
立卫生院护士杨秋

，

第三军医大学第一附属
医院神经外科护士长鲜继淑

，

海军总医院护
理部总护士长王文珍

。

胡锦涛等领导同志还为受到表彰的全国
红十字会系统

３１

个先进集体
、

１０

名先进工作
者代表颁了奖

，

对他们为我国红十字事业发展作出的显著成绩表示敬意
。

中共中央政治局委员
、

国务院副总理回良玉代表党中央
、

国务院在开幕式上致祝词
。

他说
，

中国红十字会成立
１０５

年来特别是改革开放以来
，

为祖国
、

为人民做了大量卓有成效的工作
，

在
国家社会生活中发挥了重要作用

。

在第八次全国会员代表大会以来的
５

年间
，

全国红十字会致
力于服务党和国家工作大局

，

广泛动员各方面力量
，

积极拓展人道服务领域
，

办了很多大事
、

实
事

、

好事
，

灾害救援作用得到前所未有发挥
，

人道救助工作取得显著成绩
，

对外人道援助迈出新
的步伐

。

实践证明
，

中国红十字会已经成为党和政府在人道工作领域的得力助手
，

成为构建社
会主义和谐社会的重要力量

，

成为我国民间外交的重要渠道
。 （

下转第
3

版
）

10

月
27

日
，

中国红十字会第九次全国会员代表大会在北京开幕
。

党和国家领导人胡锦涛
、

温家宝
、

李长春
、

习近平
、

李克强等出席开幕
式

。

这是胡锦涛在开幕式上为第
42

届南丁格尔奖章
6

位中国获奖者颁奖
。

新华社记者马占成摄

侵权责任法草案首次明确劳务派遣侵权责任

黑龙江省工会第十次代表大会闭幕
王悦华当选省总工会主席

10

月
26

日
，

青岛恒星学院
14

名甲流康复在校大学生向青岛中心血站捐献了
5000

余
毫升血液

。

这些学生的血液中含有甲流抗体
，

将为治疗重症患者使用
。

周昆摄

□

十一届全国人大常委会第十一次会议在京举行
首次审议选举法修正案草案

、

石油天然气管道保
护法草案继续审议国家赔偿法修正案草案

、

侵
权责任法草案等吴邦国委员长主持会议

□

吴邦国会见蒙古国客人
□

温家宝将出访埃及并出席中非合作论坛第四届
部长级会议开幕式

□

十一届全国政协第四期委员学习研讨班在京举
办贾庆林会见学员

□

贾庆林会见巴基斯坦参议院副主席贾迈利
□

习近平在部分省区市学习实践活动座谈会上强
调抓好街道社区学习实践活动全面加强城
市基层党的建设

□

贺国强在部分专家学者座谈会上强调认真落
实中央要求积极回应社会关切着力解决人
民群众反映强烈的突出问题

本报讯
（

记者叶小钟实习生卢辉灿
）

在深
圳

，

闯红灯可能最少要被罚款
1000

元
，

而醉酒驾
驶要被罚

1

万元
……《

深圳经济特区道路交通安
全处罚条例

(

草案征求意见稿
)

》

日前向全社会公
开征求意见

，

与之前的草案稿相比
，

对部分违章
处罚力度成倍加强

，

比全国和广东省的相关规

定高出数倍
。

此举在当地引发了不小的争议
。

据了解
，

在
9

月下旬召开的深圳市四届人
大常委会第

33

次会议上
，《

深圳经济特区道路
交通安全管理处罚条例

(

草案
)

》

提交会议进
行第一次审议

。

新修订的草案并不只是对现
有条例简单修改

，

而是全面调整
，

很多内容作

了较大改动和创新
。

引人关注的是
，

在新修改的
《

征求意见
稿

》

中
，

闯红灯等行为的处罚规定大大高于国
家和省的相应规定

：

闯红灯
，

国家和广东省的
规定均是罚款

200

元
，

征求意见稿的处罚则是
1000

元
，

而且一年内闯红灯四次以上每次罚

2000

元
，

八次以上每次罚
5000

元
，

十次以上每
次罚

10000

元
；

酒后驾驶和醉驾
，

国家规定是
酒后驾驶处

200

元以上
500

元以下罚款
，

醉驾
处
500

元以上
2000

元以下罚款
，《

征求意见稿
》

规定
，

酒后驾驶处
5000

元罚款
，

醉酒驾驶则处
1

万元罚款
。 （

下转第
3

版
）

选举法修正案草案正在审议
，

城乡
“

同票同权
”、

确保基层
代表数量

、

避免
“

见榜不见人
”

现象等内容引人关注


