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赵晓展
这是最好的时代

，

这是最坏的时代
……

英国作家狄更斯名著
《

双城记
》

开篇这句话
，

可以用来形容中国
44

座城市当下的状态
。

44

座城市因资源而兴
，

也因资源而痛
。

如今
，

它们已被划入
“

资源枯竭城市
”

的行列
。

巨大的资源财富成就了城市的荣耀与辉
煌

，

也将它们的未来带入了复杂多变的困境中
。

一
煤都

、

铁都
、

锡都
、

瓷都
、

镍都
、

铜都
……

敢以
“

都
”

来命名的
，

除了历朝历代帝王栖居
之地

，

最多的就是那些资源型城市
。

对于资源型城市
，

因为没有权威统一的
评定标准

，

目前尚无最确切的数量统计
。

有专家学者统计
，

中国大约有
400

多座
资源型城市

。

在此基础上
，

2002

年
，

国家发改委
《

资源
城市经济结构转型

》

课题组确定
，

全国共
118

座资源型城市
。

其中煤炭城市
63

座
、

有色金
属城市

12

座
、

黑色冶金城市
8

座
、

石油城市
9

座
、

森工城市
21

座
、

其他城市
5

座
，

占全国
城市总数的

18%

，

涉及人口
1.54

亿
。

无需讳言
，

无论是对一座城市
，

还是对于一
个国家而言

，

资源都掌控着他们的经济命脉
。

实际上
，

在中国庞大的资源版图上
，

这
118

座城市都曾经有着举足轻重的地位
。

仅以辽宁阜新为例
。

这个有
“

煤都
”

之称的城市
，

历史上曾创
造过至今仍令人津津乐道的辉煌

：

新中国成
立以来

，

阜新累计生产原煤
6.5

亿吨
，“

用
60

吨的火车车皮运输
，

可以绕地球赤道
4

圈半
”。

甚至在
1960

年版的
5

元人民币背面
，

是

这样一幅露天煤矿作业图
：

高高扬起的电镐
，

正奋力挖煤
。

这个沸腾的工作场面
，

背景就取
自阜新海州煤矿

。

二
但资源终究会有枯竭的一天

。

在为共和国贡献了
2.3

亿吨的采量后
，

海州煤矿于
2002

年
4

月申请破产
。

至今
，

在
破产后的煤矿原址

，

仍留有一条长
4

公里
、

宽
2

公里
，

深
355

米的巨大矿坑
。

数据显示
，

仅
2000

年
，

阜新市就先后有
3

家煤矿和大型企业破产
，

下岗职工多达
15.6

万人
，

全市处于最低生活保障线
(165

元
)

以下的居民多达
21

万人
。

2001

年
，

国务院确定阜新市为首个资源
枯竭城市经济转型试点

，“

资源枯竭城市
”

一
词

，

开始频频出现在越来越多类似阜新这样
的城市人们口中

。

118

个或者说更多的资源型城市
，

都或
多或少地面临着这样的将来

：

资源开发正进
入衰退或枯竭过程

。

所以专家也称之为
“

资源
衰退型城市

”。

一个更具体的评价是
，

累计采出储量已
达当初测定总量

70%

以上
，

或以当前技术水
平及开采能力仅能维持开采时间

5

年的城
市

，

就可将其称为资源枯竭城市
。

国家发改委
《

资源城市经济结构转型
》

课
题组称

，

我国
20

世纪中期建设的国有矿山
，

三分之二已进入
“

老年期
”，

440

座矿山即将
闭坑

，

390

座矿城中有
50

座城市资源衰竭
，

300

万下岗职工
、

1000

万职工家属的生活受
到影响

。

而这还只是
2002

年得出的统计数
字

。

2008

年
3

月
，

国家确定首批
12

个资源
枯竭城市

。

一年后的
2009

年
3

月
，

第二批
32

个资
源枯竭城市公布

，

我国资源枯竭城市已达
44

个
。

有关部门同时表示
，

在第二批城市确定
后

，

将暂停审定新的资源枯竭城市
。

三
资源枯竭城市

，

非中国独有
。

一些西方发达国家
，

早在几十年前就已
经出现这一问题

。

依靠资源开采带来短期繁荣
，

资源枯竭
后城市迅速陷入衰退的现象

，

在国际上被称
为

“

荷兰病
”。

上世纪
60

年代
，

荷兰发现天然气
，

政府
开始大力发展天然气业

，

经济繁荣立现
。

高收
入

、

高利润在给人们带来可观财富的同时
，

无
形中严重打击和抑止了其他工业的发展

。

10

年后
，

天然气开采接近尾声
，

政府不得不面对
出口下滑

、

收入降低
、

失业人口陡升的局面
。

这种城市发展模式
，

还衍生出另一个经
济学术语

“

资源诅咒
”———

丰富的自然资源对
经济增长产生限制作用

，

经济体因此反呈现
出令人失望的经济发展绩效

。

在专家学者看来
，

资源枯竭城市具有四
大共性特点

：

一是随着资源枯竭
，

产业效益下降
；

二是产业结构单一
，

资源产业萎缩
，

替代
产业尚未形成

；

三是经济总量不足
，

地方财力薄弱
；

四是大量职工收入低于全国城市居民人
均水平

。

资源产业与资源型城市发展的规律
，

决
定了资源型城市一般都会经历

“

建设
———

繁
荣

———

衰退
———

转型
———

振兴或消亡
”

的过
程

。

“

资源枯竭后
，

城市无非有三个结果
：

一
是就地消亡

，

就像美国的很多鬼城
；

二是整体
迁移

，

像铜川县城那样
；

三是转型
，

这是我们
最愿意看到的结果

。”

在中国科学院地理科学
与资源研究所研究员沈镭看来

，“

不在转型中
振兴

，

就在转型中消亡
。 ”

而转型越早越好
。

这一点
，

今天已经成为
共识

。

四
资源枯竭城市的转型是一个世界性难

题
，

全世界资源枯竭城市都面临着如何寻找
新出路的问题

。

2001

年
，

阜新市成为第一个资源枯竭城
市经济转型试点后

，

从确立
“

农业强市
”

到
“

新
型工业突破

”，

再到
“

依靠区域带动发展
”，

8

年时间过去了
，

阜新依然难言成功
，

转型之路
依旧漫长

。

显然
，

对于资源枯竭型城市的转型
，

国外
成功的经验不多

，

在我国更属空白
。

2007

年
12

月
，

国务院出台
《

关于促进资
源型城市可持续发展的若干意见

》，

这是我国
第一个系统阐述资源型城市经济转型的政府
文件

，

提出通过建立健全
“

资源开发补偿机
制

”

和
“

衰退产业援助机制
”，

使资源型城市经
济社会步入可持续发展轨道

。

这个业界通称的
“

38

号文件
”

明确
，

国家
财政将对资源枯竭型城市给予种种政策扶
持

。

其中最重要的一项
，

是中央和省级财政要
加大对资源枯竭城市的一般性和专项转移支
付力度

。

有关人士表示
，

从
2007

年到
2010

年
4

年间
，

每年国家财政约安排
30

多亿元
。

《

意见
》

还提出了具体目标
，

2010

年前
，

资
源枯竭城市存在的突出矛盾和问题得到基本
解决

。

2015

年前
，

在全国范围内普遍建立健全
资源开发补偿机制和衰退产业援助机制

，

使
资源型城市经济社会步入可持续发展轨道

。

失去赖以生存的资源财富
，

城市不可遏
制地陷入发展困境

———

这真是一个最坏的时
代

；

但置之
“

死地
”，

由此改变
“

资源竭而城衰
”

的轨迹
、

破除
“

资源诅咒
”

而重生
———

谁又说
这不是一个最好的时代呢

！
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失去了昔日繁华与喧嚣的东埠老街
，

在
正午直射的阳光下

，

慵懒而寥落
。

穿街而过的东河静静流淌
，

只是早没了
当年

“

码头密集
，

万船攒动
，

船工们川流不
息

”

的胜景
。

“

省里开过会了
，

老街整体开发
、

发展旅
游的思路已经明确了

……”

老街所在的景区
管委会一位工作人员说

。

他和老街的很多居
民一样

，

盼着重现当年店铺林立
、

人来熙往
的旧容

。

有过辉煌与荣耀
，

经历了兴衰和起伏
，

期望着再度崛起
……

今天的老街
，

一如四十
余公里外的

“

千年瓷都
”———

景德镇
。

枯竭的高岭土
东埠老街与景德镇曾唇齿相依

，

将它们
连接在一起的

，

是在中国陶瓷史上书写过一
个传奇的高岭土

。

这是一段在当地几乎每个人都耳熟能
详的历史

：

宋及以前
，

景德镇的制瓷原料是
裸露在地表的上层瓷石

，

这种瓷石可制成耐
高温的瓷器

。

持续不断的挖掘
，

让这些上层瓷石逐渐
枯竭

。

而储量丰富的中下层磁石
，

由于氧化铝
含量不高

，

烧结温度偏低
，

成瓷率大大下降
。

幸运的是
，

元代
，

窑工在东河流域发现
了一种新的制瓷原料

，

富含
AL

2

O

3

（

三氧化二
铝

），

其耐火度在
1700

摄氏度以上
，

与中下
层瓷石混合

，

烧制出的瓷器白而润泽
，

所谓
“

青如天
，

白如玉
”，

后人称之
“

二元配方
”。

今天
，

对于是元还是宋
，

发现了这种被
称为

“

瓷器的骨头
”

的瓷土原料
，

专家还有争
论

。

但有一点却早成共识
：

这是世界陶瓷史
上的一项创举

。

景德镇窑业也因此重振
，

并
由此缔造了中国古代瓷业的巅峰时代

。

这种瓷土最早被发现于景德镇东北的
瑶里镇高岭村

。

1868

年
，

德国地质学家李希
霍芬环球旅行来到这里

，

在他的名著
《

中国
》

第三卷中
，

将其命名为
“

高岭土
”———

英文
“

kaolin

”，

成为至今国际通用的陶瓷术语
。

当地人还有一个传说
，

英国人最早不知
道高岭土的秘密

，

听窑工讲这里的瓷土
“

骨
头硬

”———

瓷器无论多大的
“

个儿
”，

烧制时
都不易变形

。

英国人回去后
，

就在瓷石中掺
了大量的骨头粉

———

没烧成与景德镇一模
一样的陶瓷

，

却成就了著名的骨质瓷
。

东河
，

是当年从这里往景德镇输送高岭
土的一个水运通道

。

东埠古码头因此兴起
，

依
码头而建的东埠老街

，

也成为高岭土重要的
集散地

。

鼎盛时期
，

这里的店铺多达上百家
。

陶瓷业的繁荣
，

带动着高岭土的持续大
规模开采

。

高岭村的高岭土
，

渐呈枯竭之势
。

2007

年
，

高岭村瓷矿遗址被批准为国家
地质公园

。

今天
，

出产高岭土的高岭村
，

因运输而

曾繁盛的东埠老街
，

和附近的瑶里景区一
起

，

正面临着被
“

捆绑打包
”

后吸引旅游
、

发
展经济的新使命

。

而景德镇的瓷土和瓷石
，

据统计
，

目前
可供开采的储量已经不足

100

万吨
。

2009

年
3

月
，

景德镇成为国务院确定的
第二批资源枯竭城市

。

瓷都的生命力
景德镇

———

古名
“

昌南
”、

在英语中与瓷
器同音

。

当地人甚至更愿意相信
，

中国的英
文

“

china

”，

也是由此而来
。

距离景德镇被宣布为资源枯竭城市已
经有数个月

，

至少从表面看
，

这座城市一切
照旧

：

大大小小的陶瓷交易市场
、

遍布街头
巷尾的陶瓷作坊

、

随处可见的瓷雕
，

就连街
灯都被设计成青花瓷造型

……

50

万城区人口的景德镇
，

一个并不严谨
却被普遍认可的说法是

，

有
１０

万人从事陶
瓷或与之相关的工作

。

“

资源枯竭
，

对我们没什么影响
。 ”

金昌
利陶瓷交易市场内

，

一位姓万的店主说
：“

现
在景德镇用的瓷土很多都是从外地买来的

，

这早已不是秘密
。 ”

在他看来
，

景德镇的陶瓷
，“

因为人们生活
好了

，

大家钱多了
，

生意反而越来越好做
。 ”

另一个交易市场
———

景德镇陶瓷大世界
内

，

两位江西省高级工艺美术师涂良如和邓
幼堂合开的陶瓷工坊

，

刚刚送走一批客人
。

与那位万姓店主和很多景德镇人一样
，

他们的经历惊人地一致
：

父辈乃至祖上数
辈

，

都在景德镇制瓷
。

他们生于斯
、

长于斯
，

最初参加工作都在国营陶瓷厂
。

厂子倒闭停
产后

，

自己出来开作坊或经营陶瓷生意
。

涂良如说
，

这些个人开设的手工作坊
，

最大的优势在于灵活性和创造力
，

这给景德
镇的陶瓷发展带来了活力

。 “

倒掉了一批国
有企业

，

培养了一批陶艺大师
”。

在他看来
，

景德镇人对高岭土枯竭早就
心知肚明

。 “

从当年的一元配方
，

到后来创造
辉煌的二元配方

，

一直发展到今天的多元配
方

。

谁都明白
，

不可能永远在一个地方取土
。

而且就算在同一个地方
，

土质也有好有坏
。

高岭村的瓷土
，（

上世纪
）

60

年代就基本采完
了

，

现在用的原料来自全国各地
，

大家早就
在用配方土

。 ”

涂良如觉得
，

景德镇陶瓷最大的特点与
优势

，

是在原材料用量不大的高端艺术陶瓷
上

：“

没有了瓷土
，

景德镇还是景德镇
。

但是
丢掉了千年流传下来的技艺和文化

，

景德镇
就真的没生命力了

。 ”

不缺大师
，

缺企业家
刘远长

，

就是涂良如所说的大师中的一
个

。

景德镇不缺大师
：

中国工艺美术大师
23

人
、

中国陶瓷艺术大师
9

人
———

这是今天景

德镇人最引以为自豪的一点
。

几乎一半国家级陶艺大师在景德镇
：

王
锡良

、

张松茂
、

秦锡麟
、

刘远长
、

李菊生
……

他们的作品
，

基本代表着当代陶瓷艺术的最
高境界

。

“

不缺大师
，

缺企业家
。 ”

身为中国工艺
美术大师的刘远长

，

内心常有一丝忧虑
：“

景
德镇有近万家陶瓷企业

，

大师们也都有自己
的作坊

，

但真正上规模的有几家呢
？ ”

这或许与他的经历更有关系
：

已经
70

岁的刘远长
，

曾是景德镇当年
“

十大瓷厂
”

之
一的雕塑瓷厂厂长

。

退休后
，

刘远长成立了
以他个人命名的陶瓷工作室

。

工作室就在原来的雕塑瓷厂内
，

这个以
“

明清园
”

命名的老厂区里
，

生长着百余家大
大小小的手工作坊或工作室

。

今天的刘远长
，

单就收入论
，

身价已远
非其当厂长时可比

，

但他说
：“‘

景德镇陶瓷
’

看是金字招牌
，

其实只能算一个产地概念
，

这里几乎没有一个能在国内
、

更不要说在国
际上叫得响的陶瓷品牌

。 ”

16

岁就到国营瓷厂上班
、

今年已经
56

岁的冯有根
，

是江西省陶瓷公司的副总经理
兼宇宙瓷厂厂长

。

宇宙瓷厂也是当年景德镇
的

“

十大瓷厂
”

之一
。

40

年的风雨
，

让老冯亲身见证了景德镇
陶瓷产业的兴衰

。

1995

年前后
，

景德镇陶瓷企业和其它地
方的国有企业一样

，

在从计划走向市场的转
变中

，

无可避免地被淘汰了
。

仿佛一夜之间
，

让景德镇人引以为骄傲的
“

十大瓷厂
”———

光明
、

人民
、

建国
、

东风
、

长征
、

红星
、

红旗等
，

先后停产转制
。

一份官方的统计显示
，

从
1995

年到
2007

年间
，

景德镇的国有和集体企业数量
，

从
316

家减少到
157

家
。

当地人说
，

这
157

家也大多名存实亡
———

厂子
“

化整为零
”，

车
间租给了个人

，

街巷里作坊遍布
。

老冯说
，

停产改制在那时候
，

无疑是对
的

。

当时的国营瓷厂
，

设备老化
、

研发停滞
、

产
品没有竞争力

，

根本不能适应市场的需求
。

但老冯也认为
：“

从发展的眼光看
，

现在
这种万家手工作坊并存的生产方式

，

使得景
德镇缺少了产业概念

，

分散生产
、

分散经营
而无法形成合力

。 ”

他说
，

如果当年
“

十大瓷厂
”

转制时
，

能

有意识地集中优良资源
，

重组整合
，

保留下
来一两个有发展潜力的企业

，

可能就不会出
现今天

“

有大师而没品牌
”

的尴尬局面
。

刘远长和冯有根有一点共识
，

成为国务
院确定的资源枯竭城市

，

对景德镇来说倒不
失为一个发展契机

，

可以就此实现传统陶瓷
产业的升级与转型

。 “

目前最需要的
，

是政府
要有明晰的发展思路

。 ”

无法绕开的矛盾
思路

，

在景德镇各级官员看来
，

似乎不
是一个尖锐的话题

。

真正困扰他们的
，

是产
值问题

。

今天的景德镇
，

陶瓷产值已经成为一个
难以言说的痛

：

从上世纪
90

年代中期
10

大
国营瓷厂相继倒闭

，

陶瓷就已经不是当地的
经济支柱

，

而让位于汽车
、

飞机等机械制造
产业

。

最常见诸于媒体的是这样一个对比
，

1995

年
，

广东潮州的陶瓷产业规模与景德镇
大致相当

，

但到了
2007

年
，

景德镇的陶瓷产
值为

42

亿元
，

潮州则已经超过了
200

亿元
。

原因很简单
:

一条建筑陶瓷的生产线
，

年
产值可达一亿元甚至数亿元

；

而一条日用陶
瓷生产线

，

产值只有一两千万元
；

至于那些
手工作坊

，

根本谈不上产值
。

这也直接导致了
，

从
2003

年到
2004

年
4

月
，

不同机构先后评出了
6

个
“

瓷都
”，

浙江
龙泉为

“

中国青瓷之都
”、

河南禹州为
“

中国
钧瓷之都

”、

福建永春为
“

中国陶瓷灯饰之
都

”，

河北唐山市为
“

中国北方瓷都
”；

而福建
德化和广东潮州

，

则分别被中国工艺美术协
会

、

中国轻工业联合会
、

中国陶瓷工业协会
先后封为

“

中国瓷都
”，

唯独少了有
1700

多
年制瓷历史的景德镇

。

在作坊式生产无法做大的情况下
，

招商
引资就成了提高产值最有效的

“

法宝
”。

2007

年
，

来自佛山的建筑陶瓷企业金意陶
、

乐华
、

特地等先后落户
。

这一招倒是立竿见影
，

景
德镇的陶瓷产值一年就突飞猛进

，

2008

年达
到

70

亿元
，

比前一年整整增加了
2/3

。

但令当地人无法认同的是
，

这些引进来的
企业

，

都是批量生产的建筑和卫生陶瓷企业
，

“

根本体现不出景德镇陶瓷的技艺和文化
。 ”

与政府刻意招商引进不同
，

景德镇正吸
引着越来越多的

“

外来户
”。

在原来的雕塑瓷
厂中

，

与刘远长大师比邻的
，

是操着不同口
音的陶瓷艺术家

。

市郊的三宝村
，

也正成为
外国人

“

扎堆儿
”

的地方
。

他们到景德镇
，

看中的还是当地深厚的
陶瓷文化和手工制陶技艺

。

“

这是一个无法绕开的矛盾
。

一方面
，

人
们希望能以手工的形式

，

更原汁原味儿地保
留和传承千年陶瓷厚重的历史和文化积淀

；

而另一方面
，

工业化时代的生产之道
，

是对
流水线和规模化

、

以及由此带来的产值利润
的极端苛求

。 ”

当地一位专家说
。

传承千年的薪火
对资源枯竭型城市

，

国家会有包括财税
金融

、

矿产开发和土地利用
、

社会发展扶持
、

产业发展扶持等方面的各项优惠政策
。

更重

要的
，

是中央财政将在连续
4

年内给予总额
约

5

亿元的财力性转移支付资金
。

目前
，

中央财政的
8200

万元已下达
，

用
于支持景德镇开展资源型城市转型工作

，

这
是景德镇历史上获得国家一次性补助资金
数额最大的一次

。

实际上
，

早在此前
，

当地政府也在
2006

年就成立了由市委书记
、

市长亲自挂帅的
“

城市转型工作办公室
”，

试图寻找新的城市
发展定位

。

今年全国两会期间
，

景德镇市市长李
放在北京表示

：“

景德镇的古代瓷业遗迹以
及以此为基础形成的丰富文化遗产

，

在世
界都是独一无二的

，

我们有责任保护好
它

。 ”“

景德镇目前正在寻求陶瓷文化保护
与经济价值发掘的统一

，

发展陶瓷文化创
意产业

。 ”

而在景德镇陶瓷艺术研究院常务副院
长吴能看来

：“

除了全中国最多的陶瓷艺术
大师外

，

这里还有全国唯一的陶瓷本科院
校

———

景德镇陶瓷学院
，

有实力在业内一
流的陶瓷科研机构

，

这是景德镇发展陶瓷
文化创意产业的优势

，

其目的也是让景德
镇的陶瓷从粗放

，

转向精细化
、

高端化
，

产
品保持高端优势

、

产业由粗放型向集约化
方向发展

。 ”

8

月
1

日
，

作为国家级非物质文化遗产
的镇窑挛窑

（

一种砌窑与修补窑的传统专业
工艺

）

开工仪式在景德镇举行
。 “

景德镇窑
”

是指景德镇工匠在长期实践中创造出来的
窑炉

，

简称
“

镇窑
”。

这种窑始于宋
，

兴于明
清

，

主要燃料是松木
，

也称
“

柴窑
”。

按照计划
，

10

月
18

日
，

这座有
200

余年
历史

、

国内唯一的清代古镇窑
，

将重新燃起
传承千年的薪火

，

再现当年
300

担坯规模的
烧瓷场景

。

“

对于一个有着
1700

多年的制瓷史
、

更
饱含千年陶瓷文化深厚底蕴的城市来说

，

景
德镇本身就是一件艺术品

。”

景德镇市发改委
副主任沈昆说

：“

这值得
、

也需要用一代人
、

两代人
，

甚至更长的时间去细细雕琢它
。 ”
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�最好与最坏的时代

人们希望能以手工的形式
，

更原汁原味儿地保留和传承
千年陶瓷厚重的历史和文化积淀

；

而工业化时代的生产之
道

，

却是对流水线和规模化的极端苛求
。

走在传统与现代夹
缝中的景德镇

，

其实在被确定为资源枯竭城市之前
，

已经开
始了新城市定位的艰难转型

。

本报记者赵晓展

上篇

刊头设计
标题书法 李法明

资源枯竭城市
调查

（

一
）

下篇

我国资源枯竭城市

2008

年第一批资源枯竭城市
中部地区典型资源枯竭城市

3

个
：

焦作
、

萍乡
、

大冶
(

县级市
)

；

资源型城市经济转型试点城市
5

个
：

阜新
、

伊春
、

辽源
、

白山
、

盘锦
；

西部地区典型资源枯竭城市
3

个
：

石嘴山
、

白银
、

个旧
(

县级市
)

；

典型资源枯竭地区
1

个
：

大兴安
岭

。

2009

年第二批资源枯竭城市
一

、

地级市
9

个
：

山东省枣庄市
、

湖
北省黄石市

、

安徽省淮北市
、

安徽省铜陵
市

、

黑龙江省七台河市
、

重庆市万盛区
（

当作地级市对待
）、

辽宁省抚顺市
、

陕西
省铜川市

、

江西省景德镇市
。

二
、

县级市
17

个
：

贵州省铜仁地区
万山特区

、

甘肃省玉门市
、

湖北省潜江
市

、

河南省灵宝市
、

广西壮族自治区合山
市

、

湖南省耒阳市
、

湖南省冷水江市
、

辽
宁省北票市

、

吉林省舒兰市
、

四川省华蓥
市

、

吉林省九台市
、

湖南省资兴市
、

湖北
省钟祥市

、

山西省孝义市
、

黑龙江省五大
连池市

（

森工
）、

内蒙古自治区阿尔山市
（

森工
）。

三
、

市辖区
6

个
：

辽宁省葫芦岛市
杨家杖子开发区

、

河北省承德市鹰手营
子矿区

、

辽宁省葫芦岛市南票区
、

云南省
昆明市东川区

、

辽宁省辽阳市弓长岭区
、

河北省张家口市下花园区
。

资源型城市的困境

1.

城市发展的资源环境基础出现
危机

。

随着资源的枯竭
，

生态环境恶化
，

耕地退化
、

盐碱化和沙化
，

水资源需求告
急等问题也接踵而至

。

2.

资源型城市区位条件差
，

自我发
展能力较弱

。

该类城市基本上都是依资
源开采地而居

，

缺乏一般城市的开放性
，

经济体系处于封闭状态
，

城市其他社会
服务功能紧紧依附于主导资源产业

，

缺
乏自主运营的空间

。

3.

资源枯竭型城市产业高度的单
一性

，

或者称为非均衡性
。

资源型产业既
是主导产业

，

又是支柱产业
，

城市对资源
产业的依赖性很大

，

造成城市的发展受
到限制

，

城市功能不全
，

第三产业以及可
替代产业发展落后

。

4.

矿业城市在管理体制和利益机
制上矛盾突出

。

矿业企业创造的利税地
方城市留成很低

，

容易造成企业办社会
，

政府办企业的本末倒置
、

功能错位的状
况

。

资源型城市为了扭转资源渐趋枯
竭

，

减少资源开采收益下降对城市经济
发展的消极影响

，

改变对自然资源的过
度依赖

，

使资源型城市摆脱
“

资源富城
兴

、

资源竭城衰
”

的困扰
，

进行经济转型
是必要的

。

转型面临的挑战

1.

资源型产业生产收益递减规律
的存在导致城市发展失去资源收益的
支撑

由于资源型企业的投入成本都是可
变的

，

当面临资源减产后
，

不管投入如何
增加

，

产量的绝对量是下降的
，

从而使企
业的收益递减

。

由于资源开采一般遵循
“

先上后下
，

先易后难
”

的原则
，

随着资源
开采深度的加大

，

开采成本也越来越大
，

也会造成收益的递减
。

2.

大量沉淀成本的存在使资源型产
业结构呈现刚性

在资源开采过程中
，

设备
、

钻井
、

洞
室等资产约占固定资产总量的

35％

，

资
源性固定资产具有很高的技术利用锁定
性

，

这部分资产不能完全回收利用
，

很少
能转做他用

，

形成沉淀成本
。

沉淀成本的
存在加大了企业退出枯竭资源行业的机
会成本

，

也就缺少了进入其他行业和市
场必要的固定资本的支撑

，

只能低效率
地运营

，

形成恶性循环
，

最终导致产业结
构的刚性

，

使资源性产业的退出存在很
大障碍

。

3.

产业结构不合理
，

产业间关联度
较低

资源枯竭型城市三种产业结构的比
例失调

，

第一产业基础薄弱
，

第二产业比
重过分偏大

，

第三产业则发展缓慢
、

滞
后

。

而且资源型产业都属于中间投入型
产业

，

产业关联的特点是后向关联度低
，

前向关联度高
，

乘数效应小
，

难以带动下
游产业及相关产业的发展

，

从而限制了
资源型产业对地方经济的关联带动作
用

，

使得城市经济过分依赖资源型产业
，

转产难度大
，

造成畸形的城市经济结构
。

������

8

月
1

日
，

作为国家级非物质文化遗
产的镇窑挛窑开工仪式在江西景德镇举
行

。

这座重新修复的以松木为燃料的镇窑
规模为

300

担
，

预计在
10

月
18

日重新
燃起传承千年的薪火

。

新华社记者章武摄


