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新中国档案

大众话题

请给艰苦岗位上的劳动者多些关爱
三伏天

，

在人们数着日子的期待下就要
过去了

。

但今夏
，

随着暑热的到来
，“

战高温
”

及高温保障
，

依然是不少媒体绕不过去的热
词

。

近一个月来
，

本报工会新闻版开设
《

走近
高温下的劳动者

》

专栏
，

以体验式的新闻
，

报
道了诸多行业的职工在高温下挥汗如雨坚
守岗位的事迹

，

以期引起各方关注
，

为高温
作业职工做好事

、

干实事
，

把关怀的甘霖降
落在每一位高温作业职工的头上

。

“

战高温
”？

或许有人会问
，

改革开放
30

年了
，

怎么还在
“

战高温
”？

面对金融
、

高科技
等对

GDP

的突出贡献
，

再提
“

战高温
、

斗酷

暑
”，

有人以为
，

这即便不过时
，

起码也是
“

老
爷爷级

”

的话题了
。

但现实告诉我们
，

现阶段在我国不少生
产建设领域

，

还是避免不了高温作业
。

无论是
当前的生产力发展水平

，

还是工业技术装备
水平

，

都决定了我们的职工还不能完全摆脱
高温环境作业

。

而诸如建筑施工等露天作业
本身的特点

，

也决定了
“

战高温
”

并不是一个
过时的话题

。

毕竟
，

房价再高那房也是工人一
砖一瓦砌出来的

，

油价再涨也要靠职工在艰
苦环境下采

、

炼及销售来实现
，

加油站里穿着
厚厚标志服

、

顶着烈日
、

熏着臭油味道为您爱

车加油的加油工就是明证之一
。

这也正是我们开办
《

走近高温下的劳动
者

》

专栏的初衷
：

在展示高温下劳动者的奉献
与艰苦的同时

，

呼唤企业及政府有关部门的
管理者更多地关心这些劳动者

，

在高温下为
他们送去清凉

，

特别是在法律和制度层面将
这种关心固化下来

，

让这样的凉爽在酷暑里
沁入高温作业职工的心田

。

与此同时
，

正是通过这个专栏
，

我们看到
了在平稳增长的

GDP

的背后
，

是各行各业
劳动者的辛勤劳作

———

在高山峻岭上
，

我们
看到了电力工人穿着严严实实的工作服

、

戴

着厚厚的手套架设铁塔的身影
；

在焊花四溅
的电机生产车间里

，

我们看到了手握焊枪的
焊工

“

蒙面客
”；

在高峰时段的公交车厢里
，

我
们看到了汗流浃背依旧用清凉的微笑服务乘
客的司售人员

；

在钢花迸射的炼钢车间里
，

我
们看到了在捞渣作业中把自己炼成火眼金睛
的炼钢工人

；

还有在滚烫钢轨旁的巡道工
，

用
向地下注入热蒸汽提取稠油提高采量的采油
工

，

活跃在山城街头巷尾的
“

棒棒军
”……

他
们都在这个以及之前和此后的若干个炎热的
夏季里

，

辛勤劳作
，

默默奉献
。

此外
，

透过他们的身影
，

我们还应该看

到
，

还有许许多多在艰苦岗位上的劳动者尚
罕为人知

。

像国测一大队的测绘队员们
，

唱着
《

故乡的云
》，

风餐露宿
，

风雪无阻
；

像戈壁深
处的石油勘探工人

，

因缺水而
“

头发干得竖着
长

”……

这些壮实的汉子
，

用他们的艰辛与精
心

，

筑起了经济社会发展的一砖一石
，

他们无
愧于支撑共和国大厦的脊梁

。

在这个炎热的夏季里
，

我们记录劳动和
劳动者

，

赞美劳动和劳动者
，

只是在重复一个
“

老调
”

的话题
：

那些在艰苦岗位上
，

为国家的
强盛而默默付出的劳动者

，

应该得到更多的
关爱

。

新闻观察
□

石敬涛

据
8

月
18

日新华社消息
，

国务院深化医药
卫生体制改革领导小组办公室举行国家基本
药物制度启动实施电视电话会议

，

会上发布
了

《

关于建立国家基本药物制度的实施意见
》

等三个文件
，

307

种基本药物将纳入基本医疗
保障药品报销目录

。

这标志着我国建立国家
基本药物制度工作正式实施

。

说实话
，

无论是医改
，

还是作为医改一个
节点的国家基本药物制度

，

在普通百姓看来
，

都有点晦涩难懂
。

一则叙事宏大
，

二则利益纠
葛

。

行进中的改革
，

或许大抵都如此吧
。

如果能够落到实处
，

那么国家基本药物制
度给予国民的实惠

，

自不必赘言
。 “

吃得到药
，

吃得起药
，

吃上放心药
”，

大幅度减轻百姓的药
物费用负担

，

可谓善莫大焉
。

虽然世界上有
100

多个国家已经建立了国家基本药品制度
，

虽然
这应该是公共政府的基本责任担当

。

可从以往的改革经验和路径看
，

百姓
“

吃
得到药

，

吃得起药
，

吃上放心药
”

一直并没能得
以真正实现

，

有人于是担心新的改革和政策
会不会重蹈覆辙

。

比如
，

政府主导与市场机制
如何厘清

？

各相关方的利益如何平衡
？

基本药
物如何遴选

，

遴选机制如何建立
？

基本药物降
价后

，

如何保证不会从市场很快消失
，

不会改
变剂型

、

规格
、

包装
、

名称之后
，

再以高价入市
？

当然
，

上述疑虑只是源自坊间的臆想
，

不
过是普通百姓朴素的利益诉求和表达而已

。

但既然这一制度已经面向公众
，

我们则更愿
以最大的善意推断

，

对于上述的问号
，

公共管
理部门已经有所考虑

，

并准备以自己的责任
担当

，

化解公众的焦虑
。

关于这一制度本身
，

各方专家和相关部
门已经阐释得够多了

，

但这样一个关切民生
利益和福祉的宏观命题

，

显然有太多的切面
可供解构

，

有太多的利益盘根错节
，

因而
，

引
起公众的争议

、

担忧和焦虑
，

也在情理之中
。

在众多的阐释中
，

有一句话让我感到心
里热乎乎的

，

那就是北京大学中国经济研究
中心教授

、

中国卫生部政策与管理研究专家
委员李玲说

，“

以国家信誉为老百姓举荐药
物

”。

这句话让人感受到了公民基本权利和福
利的厚重

，

也点破了国家基本药品制度的本
质

、

核心价值和属性
。

原则性的阐释不用多
，

有这一句足够了
。

太多细节的东西
，

让公共管
理部门去做好了

。

凡是基本的
，

一定是受益群体最多
、

关涉
公共利益的

；

凡是基本的
，

一定是改革难度最
大

，

或知易行难的
，

比如现在的基本药物制
度

。

但是
，

再没有什么比
“

国家信誉
”

这四个字
更沉甸甸的了

，

也没有什么比这四个字更让
人敬畏

、

尊重
，

可以依托的了
。

对此
，

希望公共
管理部门能够体会到

，

利益各方也能够感受
到

。

惟有如此
，

国家基本药物制度才能得以顺
利地执行

，

百姓才能得到切实的医疗福利
。

□
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年初伊始
，

山东省济南市面不见低
价烟影

，

上架香烟最便宜的也要
5

元一
包

。

这缘于去年底当地烟草局的
“

限价
令

”：

要求上架销售香烟最低价
５

元钱一
包

———

据
８

月
１９

日
《

法制日报
》

报道
，

这份
“

限价令
”

施行至今
，

引起了广大低收入
烟民的强烈不满

。

与此同时
，

也有法律人
士称

，

烟草局的此项规定没有法律依据
，

属于滥用权力
。

记者采访后分析指出
，

在烟草行业
，

两元一包的香烟
，

零售商赚两毛
，

五元一
包的烟赚

5

毛
，

以此类推
，

烟价越高
，

零售
商赚得越多

。

此外
，

更多的一部分利润被
烟草公司拿走了

，

这是行业的规则
，“

全
市烟民都抽

5

元以上的烟
，

绝对可以带来
一笔可观的收入

。 ”

如果真是如此
，

那么
，

以此类推
，

房
管局是不是可以出台新文件

：

凡是每平
米低于

１５０００

元的房子不得在本地出售
？

自来水公司是不是可以规定
：

水价今后
是
２０

元一立方米
？

农民朋友是不是也可
以照搬过来

，

弄个价格方案
，

把所有上市
的粮食和蔬菜都控制在一个很高的价
位

？

还好
，

还好
，

还好到现在为止
，

只是
一个济南市烟草局这么做

，

要是诸多的
部门及地方都是这种思维方式

，

那我们
这些工薪阶层的生活岂不要乱了套

？

也可能
“

正打歪着
”，

济南市烟草局
的这一规定

，

可能会在无意之中推动戒
烟运动

，

这叫运用市场之手去强行戒烟
。

全国戒烟协会高喊戒烟口号这么多年
，

似乎见效不大
，

于是有人提议
，

以提高烟
价来控烟

，

只是后来不知所终
。

自觉去抽好烟和不得不去抽好烟
，

完全是两个概念
；

有好烟抽不起是痛苦
的事情

。

山东的某牌子香烟是
４

元钱一
包

，

据说挺不错
，

物美价廉
。

可惜
，

现在的
济南人却抽不上了

。

以前出过一件事情
，

某地出台红头
文件

，

规定不许卖外地香烟
，

被媒体曝光
后

，

这个规定被叫停了
。

济南市烟草局的
这一做法

，

同样属于一种权力的滥用
。

若
明智的话

，

还是赶快叫停吧
。

封杀低价烟
也是一种滥权

圈点新闻
□

林琳

图说
□

赵春青
/

画

“

国家信誉
”：

沉甸甸的四个字

“

改造
”

据
《

羊城晚报
》

报道
，

日前在广东
，

许
多打着

“

生态游
”

招牌的旅游景点
，

实际
上并不是真正的生态景区

，

而是砍掉自
然生态

，

造出人工生态
，

被专家批评为
“

去生态
”。

人工生态不但曲解了生态的本意
，

更潜伏着可怕的生态灾难
。“

人造环境破
坏了自然界千百年来形成的地形和植
被

，

容易诱发水土流失
；

人工栽种花卉等
植物

，

可能对当地生态系统造成生物入
侵

”———

如果专家的这番话还不能敲醒
那些无知无畏者

，

那么就只有靠法律的
介入了

。

□

张军瑜

替儿子泄愤
●

新闻
———

因儿子被他人打伤
，

山西临猗县公安局
副局长王建生逼迫

6

名施害人在其面前下跪
并磕头求饶

，

坊间传得沸沸扬扬
———

据
《

南方
都市报

》

报道
，

临猗县委县政府已给予王建生
留党察看一年和行政撤职处分

。

●

圈点
———

儿子被欺负
，

老子来撑腰
，

护犊心切
！

可
老子偏偏是公安局的领导

，

并且拿自己的特
殊身份吓唬人

。

担心其儿子在这种
“

教育
”

下
长大

，

会不会以为
“

我爸厉害
，

我干什么都没
问题

！ ”

真这样
，

可就害了孩子
。

给汉字
“

整形
”

●

新闻
———

据
《

天府早报
》

报道
，

教育部拟对
44

个汉字
“

动刀整形
”，

调整其写法
。

比如
，“

唇
”

字厂字头由
半包围结构调整成上下结构

，“

亲
”、“

杂
”

等字底
下的

“

竖钩
”

改为
“

竖
”，

最后一笔由
“

点
”

改成
“

捺
”。

●

圈点
———

用得好好的
，

为什么要改呢
？

对很多大人
来说

，

也许无所谓
，

反正都改用电脑了
，

可孩
子们就惨了

，

要重新学
，

用心记
，

考试写错了
还得扣分

。

文字是表达意思的工具
，

能明晰地
表达意思

，

易于记忆
，

用得顺畅就行了
，

何必
折腾来折腾去的

？

“

卡壳
”

也正常
？

●

新闻
———

据
《

京华时报
》

报道
，

上海市欢乐谷过山
车上坡时

“

卡壳
”，

16

名游客倒悬接近
60

度长
达
4

分钟
。

工作人员称
“

这是正常现象
，

不会有
生命危险的

，

昨天也卡住了
”。

●

圈点
———

其实
，

很多事情都是这样
，

不知情的人莫
名惊诧

，

知情的人早已习惯成自然
。

可怕的
是

，

惊诧的人往往无权改变什么
，

而有权制定
游戏规则的人却若无其事

。

如果有人总是用
这种态度对待工作中的失误

，

恐怕离出事也
就不远了

。

抗日战争时期
，

新四军第
３

师第
７

旅第
１９

团第
４

连
８２

位勇士
，

在江苏淮阴刘老庄战
斗中

，

与敌人展开殊死肉搏
，

全部壮烈牺
牲

。

他们是连长白思才
、

政治指导员李云
鹏

、

副连长石学富
，

排长尉庆忠
、

蒋元连
、

刘
登甫

，

文化教员孙尊明
、

卫生员杨林标
……

新四军代军长陈毅撰文表彰
：“

烈士们殉国
牺牲之忠勇精神

，

固可以垂式范而励来
兹

。 ”

朱德总司令在
《

八路军新四军的英雄
主义

》

一文中
，

赞他们是
“

我军指战员英雄
主义的最高表现

”。

第
４

连的前身是江苏丰县地区一支地
方武装

，

１９３９

年
１０

月改编为苏鲁豫支队第
１

大队第
３

营第
１０

连
，

１９４１

年编入新四军第
３

师
。

连长白思才
，

江西人
，

１６

岁参加红军
，

参
加了长征

，

抗战初期参加了平型关战役
，

是
一位英勇善战

、

沉着机智的指挥员
。

政治指
导员李云鹏

，

江苏沛县人
，

青年学生出身
，

曾在延安抗日军政大学学习
，

是一位久经
战火考验的优秀政工干部

。

该连班排长和
战士大多数是抗日战争爆发后参军的贫苦
农民

，

政治素质好
，

在长期的对敌斗争中培
养了顽强的战斗作风

、

坚定的战斗意志和
纯熟的战斗技巧

。

在他们的带领下
，

第
４

连
经受了刘老庄战斗最严峻的考验

，

用生命
和鲜血谱写了壮丽的诗篇

。

１９４３

年春
，

侵华日军对江苏北部淮海
抗日根据地进行大规模

“

扫荡
”。

３

月
１７

日
，

日
伪军

１０００

余人
，

分兵
１１

路合围驻六塘河北岸
的淮海区党政领导机关

。

第
４

连奋勇阻击各
路敌人

，

掩护淮海区党政机关安全转移
。

是
日

，

日伪军进行第二次合围
，

该部与日伪军
在淮阴以北老张集

、

朱杜庄一带遭遇
。

激战
半日

，

于黄昏后再次突围
，

转移至老张集西
北的刘老庄地区

。

１８

日晨
，

日伪军进行第三
次合围

。

第
４

连奉命组织防御
，

掩护主力部
队和淮海区党政机关转移

。

全连
８２

人凭借
村前交通沟

，

英勇抗击日伪军攻击
，

使主力
部队和党政机关安全转移

，

全连却陷入日
伪军重围

。

虽经数次突围
，

均未成功
，

乃决
心固守

。

连部通信员在火线入党申请书中
写道

：“

在党最需要的时候
，

我将把自己的
生命献给党和人民

，

决不给我们党丢脸
，

绝
不给中华民族丢脸

！ ”

日伪军集中炮火对第
４

连阵地进行毁灭性炮击
，

数百米长的交通
沟被夷为平地

。

同时以大队骑兵实施冲击
。

４

连官兵在强敌面前
，

坚定沉着
，

不畏严重伤
亡

，

浴血奋战
，

连续打退日伪军
５

次进攻
，

毙
伤日伪军近百人

，

苦战至黄昏
。

身负重伤的
白思才

、

李云鹏组织全连所余的
２０

多人
，

掩
埋好烈士遗体

，

烧毁地图
、

文件
，

砸坏多余
的枪支

，

端起刺刀扑向敌群
。

终因众寡悬
殊

，

全连弹尽粮绝
，

全部壮烈牺牲
。

反
“

扫荡
”

结束后
，

第
７

旅重新组建第
４

连
，

并命名该连为
“

刘老庄连
”。

当地人民群
众为该连

８２

位烈士举行公葬
，

修建了
“

新四
军抗战八十二烈士之墓

”

的墓碑
，

并选送
８２

名优秀子弟补入该连
。

中华人民共和国成
立后

，

为纪念烈士
，

当地人民政府在烈士殉
难处建立了刘老庄烈士陵园

。

（

新华社北京
８

月
２０

日电
）

刘老庄八十二烈士尹蔚民
：

适应社会主义市场经济要求的就业管理体制基本形成
新华社北京

8

月
20

日电
（

记者徐博
）

中宣
部

、

中央直属机关工委
、

中央国家机关工委
、

教育部
、

解放军总政治部
、

中共北京市委
20

日
在北京联合举办

“

辉煌
60

年
”

系列形势报告
会

。

人力资源和社会保障部部长尹蔚民就新
中国成立

60

年来我国人力资源和社会保障工
作成就作专题报告

。

尹蔚民指出
，

新中国成立
60

年来
，

我国的
就业制度实现了由统包统配就业体制向市场
导向就业体制的转变

，

适应社会主义市场经济

要求的就业管理体制基本形成
。

城乡就业规模
不断扩大

，

就业结构不断优化
，

就业局势保持
稳定

；

用人单位和劳动者作为人力资源市场供
需主体的地位基本确立

，

多种灵活就业形式加
快发展

，

市场配置的基础性作用逐步得以发
挥

；

公共就业服务体系逐步健全
，

面向城乡劳
动者的职业培训制度不断完善

；

促进就业的法
律体系初步形成

，

政府促进就业的责任体系和
积极的就业政策体系日益健全

。

尹蔚民介绍说
，

我国社会保障历史以新中

国建立为起点
，

从无到有
、

从城镇到农村
、

从职
业人群到城乡居民

，

经历了一个不断改革
、

发
展和完善的过程

。

经过
60

年的改革发展
，

我国
社会保障体系建设取得了显著成就

，

形成了以
社会保险为主体

，

包括社会救助
、

社会福利
、

优
抚安置

、

住房保障和慈善事业在内的社会保障
制度框架

，

实现了从单位福利向统筹互济的社
会保险的转变

；

一批体制转轨的历史遗留问题
得到解决

，

有力支持了国有企业改革和经济结
构调整

；

社会化管理服务体系初步建立
，

减轻

了企事业单位的社会事务负担
。

尹蔚民说
，

新中国成立
60

年来
，

党和国家
始终高度重视人才工作

，

积极发挥各类人才
在革命

、

建设和改革中的重要作用
，

不断调整
和完善人才工作的战略思想

、

基本思路和宏
观布局

，

制定并实施了一系列重大方针政策
。

我国人才队伍建设取得显著成就
，

人才队伍
整体实力进一步增强

，

各类人才的总量稳步
增长

，

素质不断提高
，

结构得到改善
；

各类人
才在中国特色社会主义建设事业中的作用更
加凸显

，

在国家经济
、

政治
、

文化
、

社会建设等
各个方面发挥了重要作用

；

人才工作的体制
机制不断优化

，

形成了人才工作的新格局
。

报告会由中宣部副部长孙志军主持
，

在
京党政军机关干部

、

在京中央企业和高校有
关负责同志约

800

人参加报告会
。

国家科学技术奖励制度发展与改革据新华社北京
８

月
２０

日电科学技术奖
励制度是我国科技政策的重要组成部分

，

是
党的尊重知识

、

尊重人才方针的具体体现
。

新中国成立初期
，

党和政府就十分重视
科学技术奖励工作

，

科技奖励体系雏形初显
。

１９５０

年
８

月至
１９５５

年
８

月
，

国家先后颁布了
３

个
科技奖励条例

。

但在
１０

年动乱期间
，

刚起步的
国家科技奖励事业被迫中断

。

１９７８

年
３

月
１８

日
，

全国科学大会在北京召
开

，

我国再次迎来了科学的春天
。

会上对
７６５７

项科技成果进行了隆重表彰
，

标志着我国科
技奖励制度的恢复

。

此后
５

年间
，

我国科技奖励
制度开始了重建的步伐

：

重新颁布了多项条
例

，

恢复了国家发明奖
，

正式设立国家自然科
学奖

，

一大批科技成果获得不同程度的奖励
。

改革开放后
，

我国科技奖励工作进入了
一个新的发展时期

，

有了更宽阔的视野和更
丰富的内涵

，

开始更多地依据科技和经济社

会的发展
，

来引导科技创新的方向
。

而这一原
则

，

也成为我国科技奖励工作一直延续至今
的基本精神

。

１９９４

年
，

中华人民共和国国际科学技术
合作奖设立

，

奖励对中国科技事业做出重要
贡献的外国公民和组织

。

１９９９

年
，

国务院对国家科技奖励制度进行
了一次全面的改革

，

发布了
《

国家科学技术奖
励条例

》（

后于
２００３

年修订
），

国务院设立国家
科学技术奖

，

包括国家最高科学技术奖
、

国家
自然科学奖

、

国家技术发明奖
、

国家科学技术
进步奖以及中华人民共和国国际科学技术合
作奖

。

条例规定
，

国务院科学技术行政部门负

责国家科学技术奖评审的组织工作
，

国家设立
国家科学技术奖励委员会

，

负责国家科学技术
奖的评审工作

；

社会力量设立面向社会的科学
技术奖

，

应当在科学技术行政部门办理登记手
续

，

在奖励活动中不得收取任何费用
。

１９９９

年
，

科技部发布实施
《

国家科学技术
奖励条例实施细则

》（

后于
２００４

、

２００８

年两次
修订

），

对国家科学技术奖的候选人及组织
、

奖励范围和评审标准
、

评审机构
、

推荐工作
、

评审程序
、

异议及其处理
、

授奖等事项做出了
规定

。

同年
，

科技部还发布实施了
《

省
、

部级科
学技术奖励管理办法

》《

社会力量设立科学技
术奖管理办法

》（

后于
２００６

年修订
），

鼓励并规

范社会力量设立科学技术奖行为
。

２００３

年
，

科技部又发布实施了
《

关于受理
香港

、

澳门特别行政区推荐国家科学技术奖
的规定

》。

至此
，

一个相对完整
、

层次鲜明
、

管
理规范

、

导向明确的国家科技奖励体系基本
成形

，

我国科技奖励基本形成了一个
“

国家科
技奖

‘

少而精
’、

省部级奖和社会力量设奖健
康有序发展

”

的新局面
。

改革开放
３０

年来
（

１９７８－２００８

），

国家共
奖励科技成果

１５１６９

项
（

不包括
１９７８

年全国科
学大会上授予的

７６５７

项
），

其中国家自然科学
奖
９１０

项
，

国家技术发明奖
３８３６

项
，

国家科技
进步奖

１０３５４

项
；

授予
１４

名我国著名科学家国

家最高科学技术奖
；

授予
５４

名外籍专家和
１

个
外国组织国际科学技术合作奖

；

准予登记的
全国性社会力量设奖已达

１９６

项
（

后注销
９

项
）。

获奖项目的时代特色鲜明
，

是我国当时
科学技术水平和政策的镜像

。

新世纪以来
，

国家科技奖励把推动自主
创新摆在突出位置

，

国家自然科学奖和国家
技术发明奖重视加强对原始性创新成果和尖
子人才的奖励

。

６０

年来
，

我国的综合国力尤其是科技实
力有了飞跃发展

，

这其中离不开科技奖励制
度的贡献

。

在引导科技发展方向和创新模式
、

激励和表彰科技创新人才
、

促进社会进步和
国家发展的道路上

，

科技奖励工作还将继续
结出累累硕果

，

在共和国发展史上留下光辉
的印记

。

宁夏
：

加快建设节水型社会
新华社记者姜雪城

在过去的
５

年间
，

宁夏回族自治区以农业
节水为重点

，

加快建设节水型社会
，

不断推动
水资源利用向集约型转变

，

全区年总耗水量
减少了近

６

亿立方米
，

万元国内生产总值耗水
量减至

４５４

立方米
，

下降
３３％

。

农业是宁夏的用水大户
，

但长期以来
，

引
黄灌区的农民养成了大引大排

、

深淹漫灌的浇
地习惯

，

水资源浪费相当惊人
。

据
２００３

年的统
计数据

，

当时这个古老灌区的灌溉水利用系数
仅为

０．３５

左右
，

低于全国平均水平
９

个百分点
。

农业灌溉水利用效率低下
，

价格偏低是
主要原因之一

。

宁夏水利厅厅长吴洪相说
，

促
进农业节水必须改革陈旧的价格制度

。

６

年前
经水利部门测算

，

宁夏引黄自流灌区每供应
１０

吨黄河水
，

收取的水费仅能换回两根缝衣
针

。

水价严重偏低
，

许多农民错误地认为
“

水

从门前过
，

不用白不用
”。

从
２００４

年起
，

宁夏采取
“

小步快跑
”

方式
，

先后
３

次上调农业灌溉供水价格
，

同时严格实
行

“

干渠定量供水
、

农田定额配水
”

的总量控
制制度

，

凡超定额用水一律实行加价收费
：

自
流灌区超额用水每立方米另外加收

２

分钱
，

扬
水灌区每立方米加收

５

分钱
。

促进节水离不开体制创新
。

在总结以往
经验教训的基础上

，

２００４

年以来
，

宁夏引黄灌
区全面推广由用水农民自己参与的基层农业
供水管理新模式

。

据统计
，

目前全灌区已成立
农民用水者协会

９１２

家
，

管理支渠
２８００

多条
，

控
制灌溉面积近

５５０

万亩
，

占总灌溉面积的
７７％

。

宁夏旧有的基层管水组织模式是
：

支
、

斗
渠由县

、

乡
、

村管理
，

乡镇设水利管理站
，

村设
管理小组

，

各支渠配有支渠长和接水员
，

负责
用水管理和水费收缴

。

支渠长和接水员多由
所在村民委员会委派

，

其管水报酬由乡镇水

利管理站按灌溉亩数定额发放
。

而现行农民
用水者协会实行民主选举

，

协会会长和管水
员的报酬与工作绩效直接挂钩

，

动态管理
。

宁夏煤炭储量位居全国第
６

位
，

新世纪自
治区决定建设宁东能源化工基地

，

带动经济
社会跨越式发展

。

但当地水资源极度匮乏
，

近
年来国家允许宁夏耗用的黄河水量又大幅度
减少

，

支撑能源开发的大量水资源从何处来
？

“

投资节水
，

转换水权
。”

经水利部黄河水
利委员会批准

，

２００３

年宁夏率先在黄河流域
启动跨行业水权转换试点工作

，

即由用水工
业项目投资黄河灌区节水改造工程

，

在不突
破黄河年度分水指标的前提下

，

把农业节约
下来的水量指标用于其新增用水需求

，

从而
实现水资源由低效益产业向高效益产业有序
流动

。 （

据新华社银川
８

月
２０

日电
）

（

上接第
1

版
）

据了解
，

这次执法就是由当地区政府统
一部署的联合执法行动

。

有关人士分析说
：

“

有政府领导统一挂帅
，

有公安民警配合行
动

，

如此强势的执法同样遭遇到
‘

暴力抗法
’，

这个问题值得深思
。 ”

市民王军荣在当地媒体撰文认为
：

城管
的要义不在于

“

管
”，

而在于
“

服务
”，

在于城管
以什么样的姿态与小贩们相处

，

这与是谁领
导根本无关

。

如果认为城管由市长直管就可
以让城管

“

腰杆
”

更硬
，

那将是可悲的
。

同时
，

也有学者认为
，

推行
“

大城管
”，

公
权界限和责任不是越整合越清晰

，

而只是表
面上实现了大一统

，

从深层次看
，

原有各城市
管理部门的责权更加混淆

。

更重要的是
，

行政
权力的整合

“

扩张
”

过程和指向
，

都没有配套
设计出科学合理的监督制约机制

，

权力更容
易失控

。

不妨换种思路
：

城管
“

落户
”

社区
探索

“

大城管
”

虽然面临体制上的诸多问
题和社会上的种种争议

，

但七里河执法局在同
一时期尝试的另一项举措却获得了一致看好

。

去年
5

月
，

七里河执法局制定了
《

城管执
法进社区实施方案

》，

经过反复筛选
、

考核
，

从
200

余名执法队员中
，

挑选出
69

名业务熟练的
队员下派到九街三镇的

69

个社区
。

进社区的城管队员的主要责任是与社区
工作人员联动

，

对辖区内的违法建设等进行
整治

。

许春玲是七里河区执法局执法大队五中
队职工

，

她的职责就是与社区工作人员配合
，

搞好辖区环境卫生
、

清理街面
“

牛皮癣
”

等城
市管理工作

，

发现诸如乱倒垃圾
、

店外店
、

占
道经营等现象

，

就会当即制止处理
。

七里河执法局的一位负责人指出
：“

城管执
法进社区

”

的目的就是建立起城市管理长效机
制

，

通过社区建立起区
、

街道
、

社区三级管理网
络

，

形成全民参与
，

齐抓共管的城市管理机制
。

有关人士认为
，

城管改革的本质不应是建
立

“

跨界执法大队
”，

而是通过近距离的服务来
完成政府对城市环境的综合管理职能

，

因此
，

“

还权
”

于市民比权力上交市长更值得期待
。


