
袁运甫绘画艺术展出
本报讯近日

，

以打造高端艺术品位
的国家大剧院

，

主办了著名画家袁运甫
先生

20

世纪
60-70

年代绘画艺术展
，

作品以水粉画为主
。

袁运甫教授是当代著名画家
，

长期从
事美术创作及美术教育

，

从艺
60

余年
，

桃
李满园

，

创作颇丰是绘画中西结合进行创
作的倡导者和积极探索者

。 （

法明
）

昆明时新商标彩印厂
（

以下简称
“

时新
厂

”）

是昆明市盘龙区一家集体企业
，

工人只
有

13

人
，

但资产逾千万元
，

产品有市场
，

每年
纳税八九十万元

，

每年利
、

税两项合计近
300

万元
，

但到
2009

年
1

月
9

日
，

这个经营势头
旺盛的企业被昆明官渡区工商局吊销登记

，

等于注销了这个企业
，

全厂职工一下子堕入
失业的命运

。

“

这家企业的法定代表人在服刑
，

已经打
了多次要求延期年审的报告

，

工商部门多次
建议该厂尽快更换法定代表人

，

然而没有结
果

，

只好依法吊销执照
。 ”

昆明市官渡区工商
行政管理局法制科副科长徐建绒说

。

官渡区工商局对时新厂的吊销是依法进
行

。

时新厂的法人代表长达
4

年多
，

由一个
2001

年
11

月
22

日被刑事拘留
，

2005

年
2

月
23

日被云南省高级法院以犯有职务侵占罪
、

偷税罪终审判处有期徒刑
12

年
，

至今仍在监
狱服刑的罪犯担任

。

这个罪犯就是原厂长刘志忠
。

企业年检
：

要到监狱找法人代表签字
事情要从刘志忠犯罪团伙说起

。

时新厂是
1984

年
7

月由建行云南省分
行劳动服务公司与昆明市文化局联合开办的
一个集体企业

，

1987

年
4

月
，

因联营纠纷
，

建
行劳动服务公司退出主管单位

，

由市文化局
单独主管时新厂

。

刘志忠
、

合祥仙
、

杨合英分
别于

1987

年
、

1988

年
、

1996

年被市文化局任
命为该厂厂长

，

取得法人代表职务
。

后来时新厂的经营状况很好
，

刘志忠等
人开始上下联手

，

打起这个集体企业的主意
。

法院经审理查明
，

1992

年
9

月至
2000

年
2

月间
，

刘志忠
、

合祥仙
（

该厂副厂长
）、

杨
合英

、

段亚梅
（

该厂出纳
）

共同以购买零售商
发票

、

虚开发票
、

假造工资单
、

收入不入账
、

少
入账等手段

，

从时新厂账上套取现金以杨合
英

、

段亚梅个人名义存入银行
，

并在刘志忠的

主持决定下
，

用这些款项购买商品房办入
4

人名下
，

将集体企业资金占为己有
。

刘志忠占
有

41

万元
，

合祥仙占有
43

万元
，

杨合英占有
41

万元
，

段亚梅占有
22

万元
。

此外
，

1998

年
，

时新厂在刘志忠
、

合祥仙
授意和操作下

，

偷税人民币
617013.16

万元
，

占应缴税款的
50.13%

。

刘志忠等
4

犯提出上
诉后

，

经省高级法院终审
，

决定判处刘志忠有
期徒刑

12

年
，

合祥仙有期徒刑
8

年
，

杨合英
有期徒刑

7

年
，

段亚梅有期徒刑
4

年
。

4

名罪犯服刑了
，

但刘志忠等人的服刑
只是时新厂职工遭殃的序幕

。

刘志忠被逮捕之后
，

昆明市文化局派伍
念生到时新厂任代管领导

，

但伍念生又不是
法人代表

。

记者在时新厂
2004

年度的
《

企业法人年
检报告书

》

中看到
，

这份于
2005

年
3

月
8

日
填报的年检书上

，

法定代表人签字依旧是
“

刘
志忠

”，

此页之前是
3

月
9

日昆明市文化局
“

同意年审
”

的批示
。

就是说
，

刘志忠在被司法机关采取刑拘
、

逮捕的强制措施长达
3

年多之后
，

在被终审
法院作出判决有期徒刑

12

年的裁决半年之
后

，

昆明市文化局还承认他是一个集体企业
的法人代表

，

还履行其职务
，

还保留着公职
。

自从
2001

年
11

月
22

日原厂长
、

法定代
表人刘志忠先被刑事拘留

、

后被判刑至今的
7

年半时间里
，

时新厂的法定代表人始终没
有更换

。

法学教授
：

罪犯长期担任法人代表匪夷所思
针对时新厂的情况

，

云南大学法学院教
授刘一乒说

，

按照
《

企业法定代表人登记管理
规定

》，

正在被执行刑罚或者正在被执行刑事
强制措施的

，

不得担任企业法定代表人
。

必须
办理企业法人代表变更登记

。

那么
，

时新厂为什么长达
7

年多一直不
更换法人代表

？

昆明市文化局说法很多
。

昆明市文化局纪委副书记李宗炳解释
说

，

时新厂的问题拖至现在有其历史原因和
特殊性

，

最关键的问题是厂里职工多数都是
刘志忠的亲友

，

利益纠葛复杂
。

刘志忠刚一被刑拘
，

文化局作为主管部
门就按照相关任命规定

，

任命对文化行业和时
新厂情况较为熟悉的伍念生为代管领导

，

此后
任命伍念生为厂长

，

又另派了两名副厂长
。

但是
，

时新厂的职工却不同意这样的安排
。

“

为使时新厂尽快重建新的领导班子
，

文
化局多次做工作

，

但一直遇到很大阻力
，

时新
厂十几名职工以种种理由反对

，

还不断上告
我们行政干预和行政不作为

。 ”

李宗炳说
。

昆明市文化局副局长李安民说
，

主管单
位对于下属集体所有制企业的管理应体现在
宏观把握和政策引导上

。

至于法人代表
，“

更
不更换只是个形式

”。

“

昆明市文化局作为时新厂的上级主管
单位

，

在时新厂前任领导班子被
‘

一窝端
’

之
后

，

就应解决该厂的后续问题
。

如今
，

刘志忠

仍与时新厂有劳动合同
，

且仍是该厂法定代
表人

，

简直匪夷所思
。 ”

云南大学法学教授刘
一乒说

。

更奇怪的还有
，

解除
4

名服刑罪犯的劳
动合同也十分艰难

，

仅仅被解除了
8

天迅即
在压力下被迫恢复

。

2005

年
11

月
9

日
，

时新厂发出
《

关于解
除刘志忠

、

合祥仙
、

杨合英
、

段亚梅四人劳动
合同的决定

》，

规定从即日起生效
。

然而
，

8

天
后

，

即
11

月
17

日
，

该厂收回了该
《

决定
》。

记
者在收回

《

决定
》

的文件上看到
，

其理由是
“

事
先未经昆明时新商标彩印厂职工大会通过

”。

昆明市盘龙区劳动和社会保障局副局长
余韬说

，

根据
《

劳动法
》

第
25

条第四项规定
，

劳
动者被依法追究刑事责任的

，

用人单位可以
解除劳动合同

。 “

劳动保障法律法规中并没有
需要职工代表大会讨论通过的规定

。

很明显
，

‘

未经昆明时新商标彩印厂职工大会通过
’

只
是给不解除这四人的劳动合同找借口

。 ”

记者采访时
，

一位时新厂职工忿忿地说
：

“

8

天内
，

劳动合同解除了又恢复
，

简直是笑
话

。 ”

他说
，

撤销解除劳动合同的决定是因为
刘志忠的家属

“

做工作
”

的结果
。

还有职工说
，

刘志忠的亲友们还盼着
“

刘志忠出狱后继续
管厂子

”。

时新厂的一些职工表示
，

由于企业法人
代表缺位

，

7

年来企业丧失了很多发展机会
。

文化局回应
应该做产权明晰界定并实行改制

鉴于刘志忠等
3

名厂长
、

副厂长被判刑
，

昆明市文化局于
2001

年底就口头派遣昆明
市文化产业总公司经理伍念生兼管时新厂

，

直到
2005

年
1

月
24

日才正式书面任命了伍
念生

“

兼任昆明时新商标彩印厂厂长职务
（

法
人代表

）”。

但依据
《

中华人民共和国城镇集体所有
制企业条例

》

第
32

条等相关规定
，

该厂厂长
应当由职工代表大会选举产生

，

昆明市文化
局直接任命伍念生兼任时新厂厂长和法人代
表没有法律效力

，

这就是后来企业年审要到
监狱找刘志忠签字的原因

。

这也是至今刘志忠还担任该厂法人代表
的原因

。

因为相对伍念生而言
，

刘志忠只要没
有经过合法程序解除其法人代表职务

，

显得
比伍念生更为

“

合法
”

一些
。

接受记者采访的原时新厂的几位职工
说

：“

由于企业被吊销
，

尽管有订单有市场
，

但
时新厂若开工就是非法生产

，

目前我们只好
失业

。

为什么一个好端端的企业会变成这
样
?

”

昆明市文化局副局长李安民表示
，

刘志
忠狱中担任法人代表的事情一直拖下去不是
办法

，

文化局将继续和时新厂职工沟通
。

为了
保证企业资产不流失

，

应该做产权明晰界定
并实行改制

。

社会热点社会热点

财政部个人所得税课题研究组公布
，

近年来工薪所得项目个税收入占个税总收
入的比重约为

50%

左右
。

2008

年全国个人
所得税总收入为

3697

亿元
，

其中工薪阶层
贡献

1849

亿元
。

这个课题组还对公众关心
的几个问题做出回应

。

比如关于
“

个税起征
点是否应该上调

”，

报告持反对态度
，

理由
是

：

如果提高起征点
，

高收入者缴税大量减
少

，

财政收入减少
，

对低收入群体的支出也
会减少

。

要看工薪阶层个税高不高
，

要不要调
整

，

怎样调整
，

首要看民众的生活现实
。

有必要看一看社会工薪阶层的平均工
资

。

2008

年全国城镇单位在岗职工平均年工
资为

29229

元
。

这意味着社会平均月工资
2000

多元
。

什么概念呢
？

现在起征点是
2000

元
，

从理论上讲
，

同于把工薪阶层
，

即以工资
性收入为主要甚至是唯一收入来源的人都
覆盖在征收范围内了

。

虽然按照专家的计算
，

由于每月从工资

里扣除的
“

三金一险
”

属于免征范围
，

意味着
实际上每月工薪收入在

2500

元以下者无需
缴纳个税

，

月工薪收入分别为
3000

元
、

5000

元
、

8000

元和
10000

元的纳税人
，

其每月应
纳个税一般约为

20

元
、

175

元
、

535

元和
825

元
，

税收负担
(

应纳税额
/

月工薪收入
)

也均不
超过

10%

。

但是
，

别忘了
，

在很多大中城市
，

月工资
收入在

3000

元到
5000

元之间的人群
，

由于
生活成本高

，

住房
、

教育
、

医疗等支出大幅增

加
，

其实仅够维持基本生活水平
，

倘若遇到
“

家有病人
”，

朝夕之间就可能沦为贫民
。

对
这部分人来说

，

再交几十
、

几百元的个税
，

就
如同压在骆驼背上的最后一根稻草

，

看上去
很轻

，

却没有顾及骆驼背上已有的太多稻
草

。

想必专家们没有这样的生活体验
。

现代社会里的基本生活需要
，

不光是衣食
住行那么简单

。

对于普通工薪阶层来说
，

教育和
医疗负担越来越重

。

再加上一些生活的必要支
出
，

越来越高得离谱
，

令工薪阶层压力巨增
。

比如幼儿园收费
，

在北京一些城市
，

最低
也要每月

1000

多元
。

比如医疗费用
。

一位同
事的父亲最近生病

，

每天的药费
（

只有一片
药

）

就是
600

多元
，

同事已经拿出了自己所有
的积蓄为父亲

“

续命
”，

这些药根本不在医保
范围

。

他感叹
“

家有病人
，

你变穷人
”。

比如养
老费用

。

比如就业成本高涨
，

找工作的各项花
费也是一笔必要支出

。

个个都不轻松
。

更别提
房价

，

因为在很多城市
，

它已经完全脱离了工
薪阶层可承受范围

，

即使是那些月工资收入
在

5000

元到
8000

元之间的工薪阶层
，

交完
房子的首付后

，

生活就成了一场噩梦
：

每个月
银行的催缴单让人倒不过气来

……

毕竟
，

中
国工薪阶层的家底太薄了

。

而这些哪一个不
属于基本生活内容

？

这些都是普通工薪阶层
的焦虑源泉

。

试问
，

专家们是否了解过
：

几百
元的个税负担

，

他们根本不在意
？

这与纳税意
识无关

，

与生活压力有关
。

这也是今年两会上
不少代表委员呼吁个税起征点提高到

8000

元或
1

万元的现实基础
。

一个工薪阶层变
“

焦虑阶层
”

的社会
，

将
有可能成为一个社会矛盾潜伏的社会

。

姑且
抛开起征点是高是低的问题不谈

，

目前最为

紧迫
、

也最可取的是按照现实情况和国际通
用办法调整税制

，

使之更趋合理
。

比如实行
“

综合与分类相结合的税制
”，

即以家庭为单
位征收

。

按照这种税制
，

可以抵扣家庭抚养
、

教育
、

大宗支出等因素
，

可以在不提高起征
点的前提下

，

降低大多数中低收入家庭的税
负

。

个税发展到今天
，

更要重视普通工薪
阶层家庭的实际困难和支出

，

重视不同地
区

、

不同城市的实际生活成本需要
。

同样一
份收入

，

无论家庭成员的多寡
、

养家糊口负
担的轻重

，

均按同一标准征税
，

越来越有违
公正合理

。

倘若今天仍然强调
“

不具备条
件

”，

只能说重视不够
。

如果掌握政策调整
的人都有和普通工薪阶层一样的现实苦恼
和负担

，

恐怕改革的车轮一定能够加快
。

前不久
，

国家税务总局要求
，

今年年底
前

，

将所有扣缴单位纳入全员全额扣缴明
细申报管理

，

也就是单位为职工代扣个税
后

，

须向主管税务机关报送职工的基本信
息

、

职工收入
、

扣缴税款等相关涉税信息
。

有这个信息库
，

完全可以加紧试点
，

给出具
体的时间表

。
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个税调整
，

不能忽视普通工薪阶层家庭的实际困难和支出
，

忽视不同地区
、

不同城市的实
际生活成本需要

。

倘若今天仍然强调
“

不具备条件
”，

只能说重视不够
。

个税调整重在让普通工薪阶层得实惠

2009

年
6

月
21

日星期日
2
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男性
“

产假
”

需要法律保障
本报记者郑莉

一家红火集体企业为何
“

熄火
”

服刑犯长期担任该企业法人代表成奇谈
本报记者陈昌云新华社记者关桂峰

6

月
21

日是
“

父亲节
”，

一项男性的
“

另类
”

权利
———

生育护理假受到特别关注
。

但在单位中普遍存
在的

“

生孩子是女人的事
”

的管理观念
，

制约了男性休
“

产假
”

的权利

龙厦铁路电气化工程开工
本报讯

6

月
16

日
，

中铁电气化局集
团三公司在龙厦线龙岩至马坑区间顺利
立起接触网第一杆

，

标志着龙厦铁路电
气化工程正式开工

，

对完善东南沿海铁
路网

、

促进老区和海峡西岸经济区建设
具有重要意义

。

龙厦铁路是红色革命老区通往沿
海

、

连接经济特区的第一条快速铁路
，

全
长

111.34

公里
，

其中桥梁
24.66

公里
，

隧
道

48.24

公里
，

重点控制工程象山双洞
单线隧道长达

15.90

公里
。

龙厦线电气
化铁路建成后

，

运行时速可达
200

公里
，

从龙岩至厦门将从目前的
5

个小时缩短
到

1

个小时
。 （

刘俊杰白静波
）

郑西铁路秦东隧道铺通
本报讯郑西铁路客运专线最长隧

道
———

7686

米的秦东双线隧道近日顺利
铺通

。

由此
，

这条客运专线轨道铺装主体工
程结束陕西段施工

，

全面进入河南境内
。

据介绍
，

郑西铁路客运专线陕西段
正式开铺以来

，

中国中铁一局集团员工
克服工期紧

、

任务重
、

制约因素多的不利
情况

，

顶烈日
，

冒酷暑
，

克艰攻难
，

连续创
出日铺轨

12

公里的全国同行业最高纪
录

，

累计铺轨超过
200

公里
。

依据计划
，

郑西铁路客运专线将于今
年

12

月开通运营
。

届时
，

西安至上海运行
时间将由目前的

15

小时缩短至
5

小时
，

西安至北京的运行时间将由目前的
11

小
时缩短到

4

小时
。 （

杜芳栋党立红
）

能效标识产品将扩容
本报讯

6

月
17

日
，

中国标准化研
究院公布了

2009

能效标识优秀企业以
及产品节能榜单

。

60

家能效标识优秀企
业

、

172

个型号高效产品
、

162

个型号节
能产品入围

，

海尔
、

格力
、

美的
、

志高
、

容
声

、

美菱等企业纷纷榜上有名
。

据了解
，

中国标准化研究院于
2008

年着手启动了
“

家电节能榜项目
”，

涉及
房间空调

、

电冰箱
、

洗衣机和燃气热水器
等

4

类主要家电产品
。

中国标准化研究
院下一步的重点是扩大实施能效标准管
理制度

。

目前
，

正研究制定新的能效标准
产品

，

将涉及
8

类工业类产品
。

(

金边
)

郑州客运段防控流感
本报讯随着甲型

H1N1

流感疫情
的逐步扩大

，

担负着开往全国各地
62

对
列车任务的郑州客运段

，

坚持防控与日
常工作有机结合

，

在安全输送旅客的同
时

，

全力做好了
H1N1

防控工作
。

该段成立了疫情领导小组
，

24

小时
负责对运行列车情况的收集

、

监控
、

报
告

、

处理和协调防控工作新情况
。

他们一
方面使乘务人员尽快熟练掌握甲型
H1N1

流感流行病防控
、

消毒
、

个人防护
知识与技术

。

另一方面该段在各次旅客
列车上

，

发放宣传预防小册子
，

使旅客明
白甲型

H1N1

流感可防
、

可治
，

同时做好
列车餐饮工作

。

该段还对所有客车甲乙
类急救药箱配备情况进行了全面清查

，

配齐防护用品
、

药品
（

陈有会王贵发
）

国内最大打桩船顺利下水
本报讯日前

，

由中铁大桥局集团
机械租赁分公司研制的目前国内最大的
打桩船顺利下水

。

此次下水的
“

大桥海威
951

”

号打桩
船是集团公司为解决桥梁工程施工对大
型打桩船的需要而研制的

，

主要用于沿
海及长江上桥梁工程各类钢桩

、

混凝土
桩的沉打作业

，

同时也可兼作起重船用
。

该船长
66.6m

，

宽
27m

，

深
5.2m

，

最大打
桩桩径

φ2500MM

，

最大打桩桩长
82m+

水深
，

最大起重量
200t

。

该船桩架可实现
三次变幅

，

三次变幅技术在国内同船型
中处于领先地位

。 （

于接春刘秋芳
）

漫画赵春青

6

月
21

日是
“

父亲节
”，

一项男性的
“

另
类

”

权利
———

生育护理假受到特别关注
。

3

天前
，

中央党校妇女研究中心就男性
生育护理假的可行性召开理论研讨会

。

该研
究中心的一项调查显示

，

有
92.1%

的受访者
认为

“

休产假也是男性权利
”，

88.8%

的人表示
“

照顾产妇和新生儿是男性的责任
”，

男性带
薪护理假已经成为一种普遍的公共需求

。

但是
，

调查也展现了另一个社会现象
：

许
多用人单位认为

“

生孩子是女人的事
”，

只有
19%

的人休过男性生育护理假
，

早已悄悄实
行多年的男性

“

产假
”

制度成为一纸空文
。

出席理论研讨会的专家们建议
，

把男性
带薪生育护理假作为一项公民权利和义务

，

纳入
《

社会保险法
》

中
，

以明确的法律规定保
障两性在生育事务中的平等合作

。

丈夫也想休
“

产假
”

“

对
‘

休产假也是男性权利
’

的说法
，

60.7%

的人非常同意
，

31.4%

的人基本同意
，

两

项相加
，

有
92.1%

的人表示了肯定意见
，

其中
男性受访者比例高于女性

，

达到
54%

……”

在
中央党校妇女研究中心所作的

《

关于男性带
薪护理假公众需求的调查报告

》（

以下简称调
查报告

）

中
，

男性休
“

产假
”

的意愿竟然高于女
性

。

“

大多数男性是赞成护理假的
。 ”

据中央
党校妇女研究中心副主任李慧英教授介绍

，

妇女研究中心向北京
、

西安等地发出了问卷
，

调查对象中女性占
40.9%

，

男性占
59.1%

。

支
持

“

生育护理假
”

的男性中
，

有
81.6%

的人认
为生育是夫妻双方共同的事情

，

72.2%

的男性
认为产妇和新生儿特别需要照顾

，

58.6%

的男
性希望借此表达丈夫对妻子的爱

。

据与会专家介绍
，

男性护理假得到的广
泛支持

，

与政策推动有很大关系
。

我国的生育保险制度建立比较早
，

在
1951

年出台的
《

中华人民共和国劳动保险条
例

》

中
，

就将生育作为一项重要内容进行了规
范

。

1994

年
，

国家有关部门出台的
《

企业职
工生育保险试行办法

》，

把女职工生育保险
从企业中剥离出来

，

转变为实行社会统筹
，

而且明确表示生育活动不是女性的劳动力
缺陷和个人行为

，

而是劳动力再生产的组成
部分

，

是应当由社会共同承担的责任
。

各地
在生育保险办法的试行当中

，

纷纷进行了新
的探索

，

最大变化是鼓励男性护理妻子和新
生儿

。

2001

年颁布的
《

人口与计划生育法
》

中
，

更明确规定
：“

公民有生育的权利
，

也有依法
实行计划生育的义务

，

夫妻双方在实行计划

生育中负有共同的责任
。 ”

随即
，

有
26

个省
、

自治区
、

直辖市在地方性政策或法规中规定
了男性护理假

。

“

在部分国家机关
、

事业单位和国企中
，

男性一定程度上享受到了
‘

产假
’，

但在更多
民营企业中

，

男性护理假形同虚设
。 ”

参与调
查报告撰写的王庆杰表示

，

男性能否得到合
法的护理假取决于用人单位的管理意图

。

生孩子只是女人的事吗
一位在妻子生产一个多月后才见到孩子

的丈夫
，

对于休
“

产假
”

是一肚子苦水
：“

单位
不给假

，

说生孩子不算特殊情况
。 ”

作为制度规定
，

男性护理假成为对计划
生育的奖励政策

，

但不具备法定性
，

不是一项
法定的公民权利

。

因此
，

是否执行男性护理假
完全取决于用人单位的意志

。

据了解
，

目前男性护理假在企业的执行
情况有三种类型

：

明确规定男职工休产假
“

视
为出勤

”；

没有正式制度规定
，

但可以请假
；

对
男职工休假严格控制

。

但无论哪种类型
，

有一
点是共同的

———

男性护理假被更多当做一种
服从企业目标的管理手段

。

一位受访女士表示
，

自己生产前
，

丈夫曾
到单位去请假

，

但被领导乐呵呵地拒绝了
：

“

你又不会接生
，

去干什么
。 ”

“

生孩子是女人的事
”，

这种对生育事务性
别分工的简单表达

，

把生和育的全部事务分配
给了女性

，

同时阻止男性参与
。

李慧英认为
，

这
一观念实际是在维持和复制着性别不平等

，

也
制约和束缚了男性的个性需求和愿望

。

作为权利享有者的男性
，

在面对工作和
收入压力的时候

，

往往也选择
“

主动放弃
”。

据
王庆杰介绍

，

能够休
“

产假
”

的男性大多通过
请假方式获得

，

但更多人宁愿不休假
，

66.5%

放弃护理假的男性表示
“

工作太忙脱不开
身

”，

43%

的人担心
“

竞争激烈
，

怕失去岗位
”，

36%

的人认为
“

经济损失较大
”。

“

工作再小都是大事
，

个人再大都是小
事

。

工作优先仍然是组织文化的重要内容
，

构
成了对观念和行为的约束

，

于是
，

人们不自觉
地把男性护理假这样的

‘

家务事
’

放在了
‘

影
响工作的位置上

’。”

李慧英分析认为
，

长期以
来形成的工作优先的组织文化

，

要求员工以
工作为中心

，

个人和家庭的事务应该服从工
作

，

因此当男性参与生育护理有可能与工作
产生冲突时

，

往往被组织文化否定
。

专家们表示
，

当妇女在社会劳动领域分
担了与男性同样的工作后

，

生育是两性共同
责任的观点也为大多数男性自觉接受

，

男性
参与生育事务是大势所趋

。

立法保障男性
“

产假
”

面对工作和护理的矛盾
，

人们更多的是
希望政府能够通过法律和政策手段

，

建立工
作和家庭兼顾的政策环境

，

并敦促企业与社
会改变观念和做法

。

调查报告显示
，

有
89.5%

的人表示赞成有
关法律明确规定男性护理假

。

据中央党校妇女研究中心研究员王安玲
介绍

，

用法律规定男性护理假被国际社会视
为性别平等的举措

，

并得到大力推广
。

据统计
，

目前有
36

个国家在生育保险中
建立了育儿

“

父母假
”。

有的国家允许父母在
孩子

8

岁之内分段使用假期
。

比如
：

瑞典有
16

个月的父母假
，

任何一方都有权使用
，

其
中的

13

个月可以得到
90%

的收入
。

有些国家
为了保证父亲休

“

产假
”，

出台了强制规定
，

比
如

，

英国法律规定
，

如果父亲不享受
6

个月假
期

，

就减少一个月
。“‘

父母假
’

的建立
，

标志着
现代公共政策正在经历一场深刻的变革

，

由
传统的指向母亲育儿扩展到父母双方共同承
担生育孩子的责任与权利

。 ”

王安玲说
。

中华女子学院副院长李明舜认为
，

我国
男性带薪护理假的立法已经具备良好的政策
和法律基础

，

但要将地方性政策转变为国家
法律

，

需要通过一个立法程序加以明确
。

为此
，

中央党校妇女研究中心建议
，

在即
将出台的

《

社会保险法
》

中设立男性带薪护理
假

，

将男性带薪护理假作为一项公民权利和义
务给予法律保障

，

并就具体操作提出两种方案
：

方案一
，

把男性带薪护理假作为生育保
险中的具体内容

，

纳入职工生育保险的范围
，

对此作出明确的法律规定
，

由用人单位根据
职工的需要具体落实

。

方案二
，

对男性护理假进行社会统筹
，

由
生育保险主管部门统一管理

，

主要是对休假期
间所发生的费用进行统一征缴和发放

，

类似于
目前的生育保险统筹

。

李慧英表示
，

政府应该运用法律手段加
以引导

，

帮助企业把追求经济利益和满足员
工需求相统一

。“

这也是在满足公众对于男性
参与生育护理事务的需求

，

改变刻板的性别
分工和公私领域的分离与对立

。 ”

一位男性学习怎样护理婴儿


