
2009

年
5

月
9

日星期六
2

http : / / www ．workercn ． cn

责任编辑
：

刘津农张弘
新闻热线

：（

010

）

84151064

E-mail:grrbjjb@vip.163.com

2

�经济新闻2009

年
5

月
23

日星期六
http : / / www ．workercn ． cn

遏制收入差距扩大
：

不管多难都必须去做
国民收入差距过大的问题

，

近年来一
直广受关注

。

近两周
，

该话题两度引起热
议

：

上周
，《

调整国民收入分配的意见
》

提交
国务院审议

；

本周
，《

�望周刊
》

作了关于
30

年来中国行业收入差距的报道
。

据报
道

，

电力
、

电信
、

金融
、

保险
、

烟草等行业职
工的实际收入与其他行业职工的收入差距
可能在

5～10

倍之间
。

由打破
“

平均主义的大锅饭
”

入手
，

进
行分配制度改革

，

拉开收入差距
，

来调动人
们的积极性

、

释放生产力
，

是我国改革开
放

、

发展经济的基本经验之一
。

然而
，

伴随
而来的是人们收入差距逐渐拉大

。

2000

年
，

我国的基尼系数开始越过
0.4

的国际
公认警戒线

，

以后逐年攀升
，

2006

年高至
0.496

，

距离
0.6

的危险状态已经不远
。

不仅行业之间有差距
，

就是在一些高
收入的行业内部

，

普通员工
、

中层
、

高管之
间

，

也有不小的差距
，

有的堪称悬殊
。

此外
，

城乡居民之间
、

东中西部居民之间也都存
在着较大差距

。

但这些人群之间的收入差
距如何统计和合理考量

，

却非易事
。

人们对
此的看法也是仁者见仁

，

智者见智
，

很难一
致

。

就拿国际公认的基尼系数来说
，

放在
中国是否合适

，

意见都相去甚远
。

赞成者以
此警告收入差距过大

；

而质疑者则认为
，

城
乡分割是造成基尼系数过高的主因

，

城镇
内部

、

农村内部的基尼系数仍在合理范围
之内

。

但是不管怎样
，

普通人从身边的日常
生活中就能感受到收入差距过大带来的社
会问题

，

人们对此的心理承受能力在降低
。

问题已经发展到了不容忽视的程度
。

国民收入差距过大
，

首先触及的是社
会公平的基本问题

。

基本问题就是底线问

题
，

解决甚至是不需要问理由的
。

道理很简
单

，

当低收入的群体越来越觉得不公
，

越来
越心气难平时

，

社会稳定就越来越不可靠
。

没有稳定
，

一切都谈不上
。

其次
，

在目下刺
激经济的当口

，

调整收入分配
、

遏制差距拉
大

，

实在是提振内需的当务之急
。

可是
，

问题的解决却并不容易
，

难就难
在制度与体制的创新本自不易

，

更难在调
整收入分配

、

遏制差距过大是见肉见血的
直接利益调整

。

各方
、

特别是高收入行业
、

群体不免会拿出十二分的力量来博弈
。

眼
下

，

有舆论建言
，

对收入高的人群给以严格
的监管

，

对低收入群体加大补贴范围和提
高补贴标准

，

这种治标实属必要
。

而更有有
识之士认为

，

需要探索建立起一整套调整
收入

、

遏制差距加大的制度体系
，

把全民尤
其是高收入阶层的收入都置于

“

阳光
”

之下
分配

，

最终让国民收入分配找到一个兼顾
效率和公平的平衡点

。

无论是从哪一个方面着手
，

都需要高
度的智慧

、

勇气和毅力
。

但不管多难
，

都必
须去做

，

不容拖延和敷衍
。

本周焦点

本月主笔毛浓曦

本报陕西神木
5

月
22

日电
（

记者程莉
莉戴明阳

）

在
“

看病难
、

看病贵
”

长期困扰百
姓

、

新医改已启动多方求解之时
，

位于陕北的
一个县城

———

神木
，

给出了自己的答案
：

对于
该县户籍城乡居民

，

从
3

月
1

日起实施
“

全民
免费医疗

”

制度
。

政策低调推行两月有余
，

神
木县今天首次正式向外公布

，

3

月份为患者
报销医疗费

960

万元
，

4

月份报销医疗费
1270

万元
。

神木县委宣传部部长雷江声介绍说
，“

全
民免费医疗

”

启动后
，

得到了百姓的赞扬和拥
护

，

大量求医者来到定点医院进行治疗
。

3

月
下旬至

4

月上旬
，

住院病人达到高峰
，

和同期
相比增加了

30%

，

4

月下旬住院人数开始下

降
，

病床紧张的状况逐步缓解
。

据了解
，

实行这项政策的定点医疗机构
包括了神木县境内及县境外的医院及药店

。

境内有
7

家县级医院
、

5

家县级药店和
21

家
乡镇卫生院

，

县境外有
6

所北京医院
、

5

所省
级医院和

5

所市级医院
。

根据
《

神木县全民免费医疗实施办法
（

试
行

）》，

这项政策名为
“

全民免费医疗
”，

但实际
上也设置了一些门槛

。

如可以报销的患者必
须是参加了城乡居民合作医疗

、

职工基本医
疗保险的患者

。

门诊不予报销
，

实行医疗卡制
度

，

每人每年享受
100

元门诊补贴
；

住院给予
报销

，

但设定了起付线
：

乡镇医院报销起付线
为每人次

200

元
，

县级医院为
400

元
，

县境外
医院每人次

3000

元
。

起付线以下费用患者自
付

，

以上费用由财政买单
。

每人每年报销上限
为

30

万元
。

一个县城的财政实力能否支撑起庞
大的医疗费用支出

？

据了解
，

神木县县域

经济发达
，

是这项政策得以实施的强大后
盾

。

该县县委宣传部提供的
《

神木县情
》

显
示

，

2008

年
，

该县财政总收入
72.27

亿元
，

增
长

52.1%

，

其中地方财政收入
17.19

亿元
，

增
长

59.2%

；

农民人均纯收入
6028

元
，

城镇居
民人均可支配收入

16075

元
。

县域经济综合
实力全国第

92

位
，

西部第
5

位
，

陕西省第
1

位
。

对于这项惠民政策实施两个多月以来是
否碰到了一些问题和阻力

，

雷江声表示
，

在这
项政策实施之前

，

他们开展了
1

年零
3

个月
的调研论证

，

对未来可能面临的困难和挑战
有充分预计

。

“

目前从实施情况来看
，

没有超出预想的
范围

。

如果出现问题
，

将根据实际情况进行调
整

。”

他说
，

不过
，

可以肯定的是
，“

这项惠民政
策将一直执行下去

。 ”

（

详细报道将于
5

月
25

日推出
）

神木继续推进
“

全民免费医疗
”

昨天正式向外公布
：

实施两月为患者报销医疗费
2200

余万元

神木县第二人民医院
，

医生在向病人说
明

“

全民免费医疗
”

核销过程
。

本报记者程莉莉戴明阳摄

本报讯
（

通讯员李承锦记者肖树臣
）

进饭店能不能自带酒水
，

一直以来都是消费
者和舆论关注的问题

。

在
5

月
20

日召开的河
南省人大常委会第九次会议上

，《

河南省消费
者权益保护条例

（

修订草案
）》

经过三审后得以
通过

。

其中规定
：

能否自带酒水
，

饭店说了算
。

据了解
，

原来的修订草案规定
：“

饭店不
得设定最低消费

，

不得拒绝消费者自带酒水
、

饮料
，

不得收取开瓶费
、

包间费等不合理的费
用

。 ”

在今年
3

月
14

日举行的河南省人大常
委会立法听证会上

，

代表们对能否自带酒水

问题争论比较激烈
，

提出正反两个方面的意
见

。

赞同方认为
，

经营者有自主经营的权利
，

消费者也有自主选择的权利
，

两者都受法律
保护

。

经营者不能强迫消费者消费
，

消费者也
不能强迫经营者经营

。

不能自带酒水的做法
侵害了消费者自主选择商品或服务的权益

、

公平交易权
、

自主选择权
。

但是
，

审议中
，

有的常委会组成人员提出
，

当前餐饮行业已经市场化
，

消费者有很大的选
择空间

，

原来的规定侵害了经营者的合法权
益

，

属于市场调节的内容应当让市场去调节
，

而不应该用法律来规范
，

建议删除
。

5

月
20

日
，

河南省人大常委会第九次会
议就

《

河南省消费者权益保护条例
（

修订草案
）》

进行审议
。

常委会法制委员会经过研究认为
，

在市场经济条件下
，

餐饮业经营者是否设定最
低消费

、

允许消费者自带酒水饮料
，

是否收取开
瓶费等

，

属于经营自主权范畴
，

但应当事先向消
费者明示

，

以保障消费者自主选择权
。

据此
，

对原草案中的条款进行了修改
：

经
营者对所提供的食品和服务

，

应当事先将价
格明确告知消费者

，

不得附加不公平的限制
条件

。

这也就意味着
，

饭店设不设定最低消
费

，

消费者可不可以自带酒水
、

饮料
，

收不收
取开瓶费

、

包间费等
，

由饭店老板做主
，

只要
饭店对消费者明示就可以了

。

对此
，

河南社会科学院的一位法学专家
认为

，

饭店是否让消费者自带酒水只是企业
自主经营的一种形式

。

餐饮业并不是一个垄
断性的行业

，

企业根据自己的情况制定消费
条款并公示

，

让消费者根据情况选择消费点
，

合法
、

合理
，

是让消费者自主享有公平交易的
权利的体现

。

消费者到饭店消费有权决定买
与不买饭店的酒水

，

经营者和消费者都有选
择权

。

双方达成交易
，

是一个双向选择的过
程

。

接受或者不接受饭店的相关服务
，

完全取
决于消费者个人意愿

。

经营者和消费者都有选择权

河南
：

能否自带酒水饭店说了算
但应当事先向消费者明示价格

全国纤检系统开展絮用纤维制品打假行动

36

个
“

黑心棉
”

制假售假窝点被端
本报讯

（

记者高莎
）

从
3

月
12

日以来
，

全国各级专业纤检机构共出动执法人员
2947

次
，

检查各类经营场所及集团购买单位
1056

家
，

检查原料
116

吨
，

检查絮用纤维制
品

29.5

万件
，

办理各类案件
60

起
，

端掉
“

黑
心棉

”

制假售假窝点
36

个
。

中国纤维检验局
（

以下简称中纤局
）

把搜
集絮用纤维制品制假售假信息作为一项经常
性工作

，

下发了
《

关于加强絮用纤维制品质量
监督工作的紧急通知

》，

在全国范围内部署加
强絮用纤维制品的质量监督

。

针对
“

黑心棉
”

制售活动从原重点区域向
其他省区转移的倾向

，

中纤局要求各专业纤
检机构执法打假不留死角

。

他们派员前往陕
西省乾县对查处情况进行督察

。

在地方政府
和相关部门的共同努力下

，

乾县涉及氯水漂
白生产再加工

（

棉
）

纤维的
6

个工商业户被吊

销了营业执照
，

涉案的
90

多个漂染池全部被
捣毁

，

4

名涉案人员被行政拘留
，

1

人被刑事拘
留

；

武功县有
4

户再加工棉业户的营业执照被
暂扣

。

另外
，

还依法封存了
6

家涉嫌违法企业
的生产设备

20

余台
，

扣押没收问题产品
8

吨
。

中纤局还开展了针对进城务工人员用絮
用纤维制品的专项检查

，

共检查了
34

个建筑
工地和

36

个工矿企业
，

检查棉衣
、

棉被
、

棉褥
等絮用纤维制品

2.48

万件
，

查出不合格絮用
纤维制品

6059

件
。

目前为期半个月的消费警
示宣传活动正在进行中

。

婴幼儿这一特殊的群体得到中纤局的关
注

。

从
4

月
16

日至
5

月
8

日
，

中纤局部署全
国专业纤检机构开展了幼儿园絮用纤维制品
的专项检查

，

中纤局将针对这次检查存在的
问题

，

进一步加强对婴幼儿用絮用纤维制品
的监管

。

国土资源部下发通知要求
加快保障性住房用地供应计划落实

本报讯
（

记者董沛
）

为切实做好保障性
安居工程建设用地供应和管理工作

，

日前
，

国
土资源部下发通知

，

要求各地市
、

县国土资源
管理部门加快保障性住房用地供应计划的落
实

，

加强和规范保障性住房用地供应管理以
及批后监管和监督检查

。

《

通知
》

要求加快保障性住房用地供应计
划的落实

。

各地市
、

县国土资源管理部门要根
据全国保障性安居工程工作目标任务的分解
情况和当地保障性住房建设规划计划

，

在年
初已上报保障性住房用地供应计划的基础
上

，

加快编制和修编
2010～2011

年和今年保

障性住房用地供应计划
，

分类确定城市廉租
住房建设

、

林区
、

垦区
、

矿区棚户区改造和农
村危房改造等三类保障性安居工程用地的供
应标准

、

规模及时序
，

并落实到具体地块
。

土
地利用年度计划指标紧张

、

已有保障性住房
建设用地计划不能满足需要的市县

，

要统筹
协调及时调整土地供应结构

，

扩大民生用地
的比例

，

确保保障性住房用地的需求
。

保障性
住房用地供应计划报经市县人民政府批准
后

，

应及时通过中国土地市场网等媒体将供
地计划向社会公开

，

并严格执行
，

自觉接受社
会的监督

。

设置日接待人数上限
，

保证旅游安全与质量

秦皇岛
：

景区售票不再
“

越多越好
”

本报讯
（

记者王贵元通讯员朱润胜
）

记者从河北省秦皇岛市旅游局获悉
，

日前该
局出台相关规定

，

从即日起
，

全市各景点将告
别卖票越多越好

、

盲目追求经济效益而忽视
旅游安全和质量的做法

，

统一实行
“

最大日接
待量

”

控制制度
，

当游客达到最高接待量峰值
时

，

景区必须停止售票
。

秦皇岛是著名的滨海旅游和避暑胜地
，

每到夏季
，

国内外的游客都会潮涌般而来
，

年
接待人数超过

1600

万人次
。

有时在旅游高峰
日

，

甚至出现了热点景区人满为患
、

秩序混乱
的现象

，

不仅为旅游安全埋下了隐患
，

而且人
多导致的等候时间延长

、

环境差等问题直接
影响了旅游接待质量

，

降低了游客满意度
。

针对以上问题
，

为防止各景区在旅游接
待高峰时出现拥挤踩踏

，

造成人员伤亡和其

他意外事故
，

进一步提高旅游环境质量和舒
适度

，

秦皇岛市旅游局下发了
《

关于做好景区
旅游接待高峰时安全防范工作的通知

》，

要求
各景区特别是山海关老龙头

、

天下第一关
、

乐
岛欢乐海洋公园

、

新澳海底世界
、

北戴河集发
农业观光园

、

秦皇岛野生动物园
、

南戴河娱乐
中心等热点景区要核定景区接待高峰时的最
大日接待量

，

控制好进入景区的人数
，

一旦达
到最高接待量

，

必须停止售票
，

防止进入景区
的游客超员

，

导致意外情况发生
。

景区若不遵
守此规定

，

将给予重罚
。

同时
，

该市还要求各景区制定旅游接待
高峰时疏散游客的应急预案

，

并组织演练
，

与
安监

、

卫生
、

交通
、

质监等部门建立联系
，

确保
意外情况发生时能够及时协调

、

妥善处置
。

本报讯
（

记者朱少凡通讯员周杰
）

因
所属出租车拒载

，

沈阳市中达出租汽车有限
公司等

10

家企业近日被责令停业整顿
3

个
月

，

228

名
“

的哥
”

均被罚款
3000

元
。

日前
，

沈
阳市交通局召开出租车整治通报会

，

公布了
一个月来的整治情况

。

“

出租车服务行业不仅存在着严重的拒
载

、

拼客现象
，

而且投诉电话一直占线
。 ”

4

月
7

日至
14

日
，

中国质量万里行促进会有关人
士对沈阳窗口服务单位进行了一次明察暗
访

，

结果发现出租车行业服务质量最差
。

而在
市民投诉出租车行业的违规行为中

，“

拒载
”

占
40%

以上
。

针对严重的出租车拒载行为
，

沈阳市交
通局

4

月
20

日启动了为期一个月的出租车
市场专项整治行动

，

并出台相关规定
，

加大对
拒载行为的处罚力度

。

出租车拒载的
，

驾驶员
将被罚款

3000

元
。

如果有屡次拒载
、

态度恶
劣等情节严重的行为

，

将吊销违法驾驶员的
从业资格证

，

两年内不得从事出租汽车客运

经营活动
。

沈阳市同时规定
，

出租车拒载
，

所属公司
也将

“

连带
”

受罚
。

投诉率排名前
10

位的出租
汽车企业

，

将被责令整顿
3

个月
。

整顿期间
，

停止办理车辆更新等一切相关业务
。

连续两
个月以上排名前

10

位的
，

责令该企业整顿
6

个月
，

不得更新车辆
、

不得收购标书
、

不得挂
靠经营车辆

、

不得办理经营权质押
。

对出租汽
车企业月度投诉率排名前

10

位的
，

还将定期
在媒体上公开曝光

，

并提示市民慎重选择乘
坐该公司车辆

，

让这些企业彻底
“

歇业
”。

据统计
，

专项整治行动启动以来
，

沈阳市
交通执法部门累计查处出租汽车各类违章
1116

件
，

其中查处出租车拒载案件
228

件
。

沈阳市交通部门还在全市
21

个重点区域实
行高峰时段定点值守

，

在市内主要路段设立
16

个检查点
，

同时在投诉举报中心增开一条
投诉专线

，

全天候受理群众投诉举报电话
。

全
市各交通执法部门均已成立投诉科

，

明确专
人负责

，

办理群众投诉
、

举报案件
。

重拳打击出租车拒载等违规行为

沈阳
：10

家出租车公司被责停业整顿
3

个月
228

名
“

的哥
”

均被罚款
3000

元

专家
：

没有病例接触史
不必过于担心感染甲型流感

新华社北京
５

月
２２

日电
（

记者崔静
）

正在全球蔓延的甲型
Ｈ１Ｎ１

流感令很多人
惴惴不安

，

一些人总是将自己出现的发热
、

咳嗽
、

流鼻涕等症状和甲型
Ｈ１Ｎ１

流感联
系在一起

，

中国疾控中心病毒病所副所长
舒跃龙日前表示

，

在目前国内还没有出现

本土性病例的情况下
，

人们如果没有病例
接触史

，

就不用过于担心感染甲型
Ｈ１Ｎ１

流感
。

他指出
，

甲型
Ｈ１Ｎ１

流感的症状与普通
季节性流感类似

，

大部分人出现的流鼻涕
、

打
喷嚏等其实只是普通感冒的症状

，

只要对症

治疗就可以
，

不必过于担心
。

舒跃龙说
，

现在我国确诊的病例都是输
入性病例

，

在尚未出现第二代病例
、

流感还没
有在社区传播的时候

，

个人感染的风险还是
比较低的

，

但如果有发热症状
（

超过
３７．５

摄
氏度

）

或是有过接触史
，

最好尽快到医院的发
热门诊进行排查

，

医生会根据情况采取相应
措施

。

如果自己确实有症状
，

一定要向疾控部
门如实申报

。

科学防控甲型
H1N1

流感科学防控甲型
H1N1

流感

湘江非法餐饮船亟待治理
长沙市猴子石大桥附近湘江水面上一艘

正在经营的餐饮船
，

船尾的简易厕所将污水
、

垃圾直排湘江
（

5

月
21

日摄
）。

近日
，

在进入主汛期的湘江长沙段猴子
石大桥附近水域聚集了数十艘餐饮船进行非
法经营活动

。

这些餐饮船大部分没有营业执
照

、

卫生许可证和排污证等
，

既污染湘江水
质

，

更阻碍湘江江水畅流
，

给当地防汛抗洪以
及交通航运带来安全隐患

。

据了解
，

湘江沿岸
1983

年起出现夜市
，

随后不少商家将路上
餐馆移至江面

，

逐步形成一个由水上排档
、

餐
饮船组成的水上餐饮市场

。

2004

年
6

月
，

湖
南省人民政府在湘江流域水污染防治工作会
议上要求

，

湘江干流所有水上餐厅
、

水上娱乐
设施应一律取缔

。

长沙市政府在随后的几年
内多次组织公安

、

城管
、

环保等部门对此类
“

水上餐饮业
”

进行了大规模联合执法行动
。

然而这些非法水上餐饮业从业者往往采取拖
延战术

，

在每年
9

月天气逐渐转凉顾客减少
后才偃旗息鼓

，

次年夏天再
“

卷土重来
”。

新华社记者龙弘涛摄

我国首条重型铝锭组合
铣床生产线试车成功

本报讯
（

通讯员刘长海记者郭强
）

日前
，

由齐齐哈尔二机床
（

集团
）

有限责
任公司自行设计研发的我国第一条重型
铝锭组合铣床全自动生产线一次试车成
功

。

从
2007

年开始
，

齐二机床经过近
3

年
的开发研制和反复试验

，

攻克了铣削装置
的关键难题

，

解决了直径
2.2

米刀盘在切
削过程中的技术难点

，

有效确保了大刀盘
每分钟旋转

4000

米的极限速度
，

达到了世
界同类产品的先进水平

，

而它的价格仅是
国外产品价格的二分之一

。

国内首家民用直升机
制造企业在张家口奠基

本报讯
（

记者张世斌通讯员周建军
李晓明

）

席勒
（

中国
）

飞机制造有限责任公
司日前在张家口市西山产业集聚区举行奠
基庆典

，

填补了我国民用直升机制造的空
白

。

该公司是由张家口察哈尔通用航空公
司和美国席勒直升机公司共同出资

8000

万美元组建的中美合资企业
。

公司预计
2010

年前建成投产
，

主要生产席勒
UH-

12

系列民用轻型直升机
。

初期计划年产直
升机

200

架
，

年产值
26

亿元
。

福建
197

地质队勘查院
三年找煤

5130

万吨
本报讯福建省

197

地质队地质勘
查院近三年来

，

实现地质找煤
5130

万
吨

，

同时提交了铅锌铁等一批非煤矿产
地

，

为地方经济社会发展作出了积极的
贡献

。

福建省是东南沿海的缺煤大省之一
，

许多中外地质专家曾预言这里的煤炭只有
“

星星
”、

没有
“

月亮
”。

这支由
40

多位专业技术人员组成的
地质尖兵

，

牢记肩负的使命
，

以找矿立功为
荣

”

的地质精神
，

在闽南地区的安溪
、

德化
、

永春和大田山区跋山涉水
、

风餐宿露
、

打开
了一扇扇地下宝藏的大门

。

2005

年以来
，

他们共承担了中央财政资补项目
、

国家危
机矿山接替项目

、

省地质勘查专项资金项
目共

20

个
，

争取地质勘查资金
3000

多万
元

，

累计提交煤炭资源储量
5130

万吨
，

基
本查明了闽南地区的煤炭赋存情况

，

为贫
煤的闽南地区乃至全省的经济发展提供了
强有力的煤炭资源保障

。

（

宗丽周闽
）

宜禾注重品牌创新
逆市中产品仍供不应求

本报讯
（

记者戴明阳
）

在当前国际和
国内经济形势不景气的情况下

，

我国纺织
服装行业遇到了前所未有的困难

。

而此时
，

素有
“

中国职业装专家
”

之称的宜禾股份有
限公司的形势反而越来越好

，

预计今年将
生产

、

销售各类职业装近
300

万套
。

对此
，

该公司董事长马金芳总结的经验是
：“

一定
要注重品牌的创新

，

注重品牌的建设
。 ”

“

宜禾产品出口很少
，

目前主要专注于
国内市场

，

所以受到此次金融危机的影响
很小

。 ”

马金芳说
，“

应该说只有倒闭的企
业

，

没有倒闭的行业
。

在目前的形势下
，

企
业一定要注重品牌的创新

，

注重品牌的建
设

。 ”

正是因为这样
，

宜禾目前仍然能够稳
定发展

，

其产品甚至供不应求
。

海信全国首推
双国标移动数字电视

本报讯
（

记者杨明清
）

近日
，

海信在
青岛宣布

，

正式推出完全自主知识产权的
移动数字电视

。

青岛广电移动数字电视已
经与海信签署了首批

3

万台产品供货订
单

，

该款电视将在近期提供给青岛
1

万辆
商务车

、

私家车免费试用
。

据了解
，

此款移动数字电视目前可接
收

9

套数字电视节目及数字广播节目
，

后
续可以增加到十个频道以上

。

与公交车
、

列
车等车载移动电视频道单一

、

强制收看不
同的是

，

该款电视具备便利
、

个性化特质
，

并同时支持
MP3

、

MP4

、

数码相框
、

电子
书

、

交通信息咨询
、

天气预报
、

股票信息等
功能

。


