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Rights & Interests

大沙河水含砷超标
899

倍
排污企业曾被

“

重点保护
”

———

河南民权县大沙河水污染事件调查

职工被解聘后状告上级主管单
位

。

环保
，

一直是近年来公众关注的话题之一
。

当下
，

污染环境已不再是公民或企业是否遵守社会道德的话题
，

从随
地吐痰

、

乱扔垃圾到污染水质
、“

玷污
”

空气
，

均已被我国法律所禁止
。

今
天

，

法律已经让污染环境者付出了应有的代价
，

但愿生活中诸多的污染行
为能在一次次

“

法锤
”

的敲击声中离我们远去
。

———

编辑手记

��

全国法院被执行人信息查询平
台从

3

月
30

日起面向社会开通
。

三门峡一律师状告宾馆餐厅收取
“

开瓶费
”。

2009

年
4

月
6

日星期一 农历己丑年三月十一

6

版
7

版
7

版
6

版

上级竟称下属
“

无照经营
”

合同无效 保罗国际
“

天价头
”

案一审宣判
“

老赖们
”

的日子不好过了
去年的

“

天价头
”

事件
，

舆论广泛关
注

，

4

月
2

日
，

法院对此案作出一审判决
。

http : / / www ．workercn ． cn

固定
“

电子眼
”

设置
地点要向社会

“

明示
”

４

月
１

日起施行的公安部修订后的
《

道路交通安全违法行为处理程序规
定

》，

要求固定式交通技术监控设备设置
地点应当向社会公布

。

使用交通技术监控设备对一些交通
违法行为拍摄取证

，

已成为交通管理的
一种重要执法手段

。

为规范使用交通技
术监控设备执法的程序

，

解决一些突出
问题

，《

道路交通安全违法行为处理程序
规定

》

重点对交通技术监控设备使用环
节做了明确规定

。

———

设置的地点应当有明确规范相
应交通行为的交通信号

，

固定式交通技
术监控设备设置地点应当向社会公布

。

———

规定使用固定式交通技术监控
设备测速的路段

，

应当设置测速警告标
志

。

使用移动测速设备测速的
，

应当由交
通警察操作

。

使用车载移动测速设备的
，

还应当使用制式警车
。

———

规定作为处理依据的交通技术
监控设备收集的违法行为记录资料

，

应
当清晰

、

准确地反映机动车类型
、

号牌
、

外观等特征以及违法时间
、

地点
、

事实
。

道路交通违法处理新规
叫停

“

天价滞纳金
”

因特殊原因长时间没有缴纳交通违
法罚款而造成

“

天价滞纳金
”

的现象将成
为历史

，

４

月
１

日起施行的公安部修订
后的

《

道路交通安全违法行为处理程序
规定

》，

增加了对加处罚款上限的规定
，

从而杜绝了高额
“

滞纳金
”。

按照道路交通安全法有关规定
，

当
事人到期不缴纳罚款的

，

每日按罚款数
额的

３％

加处罚款
，

但没有对加处罚款的
上限作出规定

。

这样
，

在实际执行过程
中

，

一些当事人因特殊原因而长时间延
迟缴纳罚款

，

就造成了加处的罚款数额
远大于原处罚款数额

。

为有效解决这一问题
，

修订后的
《

道
路交通安全违法行为处理程序规定

》

参
照有关法律规定

，

专门增加了一条规定
，

对到期不缴纳罚款的
，

每日按罚款数额
的

３％

加处罚款
，

加处罚款总额不得超出
罚款数额

。

在此之前
，《

道路交通安全违
法行为处理程序规定

》

修订征求意见稿
在公安部政府网站面向社会公开征求意
见

，

群众对此进行了热烈讨论
，

８２％

的意
见赞成这样规定

。

救助危难或者紧急避险等
交通违法行为信息可以消除

公安部修订后的
《

道路交通安全违
法行为处理程序规定

》

明确了九种道路
交通违法行为信息可以消除

。

按照
《

道路交通安全违法行为处理
程序规定

》，

交通技术监控设备记录或者
录入道路交通违法信息管理系统的违法
行为信息

，

有下列情形之一并经核实的
，

应当予以消除
：

警车
、

消防车
、

救护车
、

工
程救险车执行紧急任务的

；

机动车被盗
抢期间发生的

；

有证据证明救助危难或
者紧急避险造成的

；

现场已被交通警察
处理的

；

因交通信号指示不一致造成的
；

不符合本规定第十八条规定要求的
；

记
录的机动车号牌信息错误的

；

因使用伪
造

、

变造或者其他机动车号牌发生违法
行为造成合法机动车被记录的

；

其他应
当消除的情形

。

另外
，

第十八条规定的内容是
：

作为
处理依据的交通技术监控设备收集的违
法行为记录资料

，

应当清晰
、

准确地反映
机动车类型

、

号牌
、

外观等特征以及违法
时间

、

地点
、

事实
。

新华社记者张景勇

本报记者肖树臣本报通讯员朱长振李承锦文
/

图

法院一审判决宾馆返还
“

酒水服务费
”

河南省民权县大沙河上游成城化工有限
公司去年使用含硫量高的劣质矿石

，

导致大
量的

“

砷
”

随着废水直接流入大沙河
。

经检测
，

河水含砷浓度超标
899

倍
，

有关
部门组织的大规模

“

消砷
”

行动至今仍未结束
。

中科院生态环境研究中心巩文信博士
说

：“

如此大规模的砷污染水处理
，

在国内是
第一次

，

可能也是世界上规模最大的一次
。 ”

2009

年
3

月
17

日上午
，

河南省商丘市
民权县法院刑事审判庭座无虚席

。

坐在被告
席上的是成城化工有限公司

（

下称成城公司
）

的两名负责人成京周
、

田本立
，

检察机关以涉
嫌重大环境污染事故罪对两人提起公诉

。

此前几日
，

该县环保局原副局长刘改立
也因此案站在了被告席上

。

法院认为
，

刘改立
身为环保局副局长

，

严重不负责任
，

导致重大
环境污染事故发生

，

其行为已构成环境监管
失职罪

，

判处有期徒刑二年
，

缓刑三年
。

成城公司于
2008

年
１

月成立
，

被告人成
京周任法人代表

、

经理
，

另一被告人田本立主
管生产

。

公诉方在起诉书中称
，

该公司在生产硫
酸过程中使用劣质原料

，

导致民权县大沙河
及其下游直至包公闸河段水质严重污染

。

2008

年
８

月
22

日
，

经淮河流域水资源保护局
监测

，

该公司所排出的废水含砷浓度超出
《

污
水综合排放标准

》

899

倍
。

2008

年
10

月
，

河南
省环境中心监测站对该企业内的表层土

、

沉

淀地的污泥
、

原料矿及废渣进行技术分析
，

均
含砷超标

。

为治理砷污染
，

商丘市及河水流经的其
他地区政府已支付费用

2700

余万元
，

而该公
司的固体废物处理达标工作将持续到今年

10

月
，

具体费用目前尚无法计算
。

百姓遭殃
这几天

，

宁陵县苗岗村村民刘玉学正为
没能亲眼目睹庭审而懊恼

，

虽然此前他一直
打听啥时开庭

，

但一再推迟的庭审时间
，

让他
与不少同样关注此案的大沙河沿岸村民错过
了旁听

。

村民们关注此案
，

是为那些死去的庄稼
苗

。

刘玉学说
：“

苗岗村
2000

多口村民的上千
亩农田分布在河道两岸

。

去年
，

我用大沙河的
水浇田里的庄稼

，

苗很快就死了
，

邻居家没用
河水浇地

，

庄稼苗长势好
，

而俺家的
４

亩花生
地却绝收

。 ”

“

一天早上
，

我从井里压出来的水是红色
的

，

一连抽了
５

桶都是红色的
。 ”

大沙河沿线
居民李海生说

。

砷是一种化学元素
，

人体摄入过量将造成砷
中毒

。

通俗的解释
，

所谓砷中毒就是砒霜中毒
。

有关部门得知河水被污染后
，

河两岸地
域启动了紧急预案

，

实行
“

五不准
”：

不准灌
溉

、

不准饮用
、

不准捕捞
、

不准洗衣洗菜
、

不准
放鸭养鱼

。

为此
，

淮河水资源局沿着大沙河向上游
追查砷污染的源头

，

最终在民权县成城化工
有限公司的排污口找到了污染源

。

这是一家
2008

年初改制的公司
，

由河南
省化肥总公司原处长成京周任负责人

。

据查
，

去年
7

月以来
，

成城公司为降低生产成本
，

违
规采购含砷量高的硫砷铁矿代替硫铁矿

，

用
于生产硫酸

。

成京周被逮捕后称
，

公司自备污水处理
工艺中没有砷处理一项

，

大量的砷和数百吨
劣质矿石随着废水直接流入大沙河

。

民权县新任环保局局长黄文清说
：“

有关
部门查处发现

，

2008

年
8

月
，

成城公司从安徽
铜陵杨村矿业公司等处进的劣质矿石

，

国家
已明令禁止用于硫酸生产

。 ”

这场水污染事件使河水砷浓度均值最高
时超过国家地表水三类水质的百倍以上

。

大
沙河的下游与流经安徽亳州的涡河汇合

，

在
安徽蚌埠汇入淮河

。

亳州
、

阜阳
、

蚌埠等城市
都取大沙河

、

涡河河水为饮用水源
，

遭受严重
砷污染的水一旦进入居民厨房

，

后果不堪设
想

。

专业人士认为
：

河南
、

安徽两省交界处的
居民

，

遭遇了迄今为止国内最大一次水体砷
污染事件

。

排污企业曾被
“

重点保护
”

2009

年
３

月
10

日
，

记者在成城公司已
被爆破的

“

遗址
”

上看到一块蒙着厚厚灰尘的
“

重点保护企业
”

牌子
。

2005

年
，

县纪委和监察局联合出台
《

关
于对民权县重点企业实施重点保护的通知

》，

对民权县域内重点企业实行重点挂牌保护
。

当地出台的保护办法规定
：

公
、

检
、

法
、

司
及执法执纪等任何部门不经县

“

优化办
”

批准
一律不准到企业实施检查

，

确需检查的项目
，

必须在
“

优化办
”

办理手续
，

并限时反馈结果
；

企业生产旺季
，

一律实行
“

休检
”，

实施
“

零干
扰

”，

任何企业和个人除涉及安全方面的问题
外

，

不得以任何理由到企业检查
。

那一年
，

民权县挂牌保护了
22

家企业
。

为了成城公司获得执法
“

零干扰
”，

县环

保局安排只有副局长刘改立能进厂
。

新上任的县环保局局长黄文清对媒体
说

，“

只有他
(

刘改立
)

能进到成城公司检查
，

环
保局其他的人连厂门都进不了

，

怎么监管
？ ”

成城公司出事后
，

刘改立被逮捕
。

成城公司虽然被
“

挂牌保护
”，

但其向当
地缴纳财政不过百万元

，

但此次用于
“

消砷
”

的费用却远远高于此
。

根据我国
“

谁污染谁治
理

”

的方针
，

这些钱本该由公司
“

买单
”，

可厂
子已经被拆毁

，

经理被抓
，“

买单
”

已不太现
实

。

监管失职
民权县环境监察大队的一名负责人说

，

监察大队根本无法对民权县的环境问题进行
监管

，“

我们被架空了
。 ”

成城公司属于当地重点企业
，

重点企业
都是由环保局领导亲自监管

，

其他人没有权
力进厂

。

在民权县
，

除了成城公司
，

还有葡萄酒
厂

、

冷藏汽车厂
、

北关钢厂都属于重点企业
，

对这些企业
，

他们只能
“

望厂兴叹
”。

这位负责人承认
，

即便进厂也未必能检
测出砷超标

，

因为他们平时只进行废水
PH

值
等常规检测

，

根本不检测砷
，

也不具备检测砷
的能力

。

一场有名无实的监管
，

导致了毒水有恃
无恐的

“

旅行
”，

下游一次有效的拦截
，

才避免
了一场更大范围

、

后果严重的污染事件发生
，

人们在后怕之余
，

无不对造成这次事件的根
源产生了追问

。

按理说
，

为了保护和改善环境
，

国家颁布
有缜密的法律法规

，

部门制定过有效的原则
和制度

，

从上到下也都有保护环境防治污染
的机构和组织

，

并有明确的职责分工
。

如果负
有监管职责的部门和机构能够依法行政

，

做
到守土有责

，

确实发挥作用
，

这种毒水泛滥的
局面也不会形成

。

从民权毒水
“

出笼
”

的过程
看

，

涉事企业为了蝇头小利
，

置环保大局于不
顾

，

违法违规排放污水
，

自然有不可推卸的责
任

，

而环保职能部门监管失职
、

纵容甚至与企
业同流合污

，

更是难辞其咎
。

大规模
“

消砷
”

2008

年
９~10

月间
，

河南省各级环保监
测部门对大沙河进行了密集检查

，

检查结果
逐级上报

，

引起省领导的高度关注
，

并邀请有
关环保专家现场指导

“

消砷
”。

中科院生态环境研究中心主任
、

科学家
曲久辉表示

：

砷作为一种化学元素
，

无色
、

无
味

，

但对人畜和水生物毒性很大
，

目前国内尚
无处理如此巨量水体砷污染的成功经验

。

为
尽快消除污染

，

我们采取的方案是
，

由当地政
府迅速组织施工及配套队伍

，

建起了多道拦
水坝

，

并在现场配制
、

投放除砷复合吸附剂
。

这也是曲教授课题组用近
１０

年时间研发
、

具
备自主知识产权的复合吸附剂及相关技术首
次在地表水体污染治理中大规模使用

。

“

消砷
”

工作开始后的数月
，

刘玉学等人
一直忙着用水管冲刷河床

，

在靠近包公闸的
河段上

，

两公里长的河堤施工人员最多时上
千

。

为清污
，

包公闸两侧大堤上修建了
12

个
大池子注满

“

消砷药水
”。

通过人工药物冲刷
“

消砷
”，

上游的河水才被允许进入到包公闸
段

，

有关方面检测合格
，

闸门方被允许提起
，

一点点下泄
，

然后再次关闭
，

引来河水进行重
复

“

消砷
”

处理
。

如此重复的
“

消砷
”

程序进行了
４

个月
后

，

超过
1000

万吨的砷污染水得到了处理
。

河南省及安徽环境监测部门表示
，

此次治污
已取得阶段性成果

，

大沙河沿岸未发生一例
人畜中毒事件

，

沿岸两侧
1000

米内的地下
水

、

土壤及植被也未受污染
。

3

月
17

日
，

在污染企业的
“

遗址
”，

围墙显
得残破

，

巨大的钢铁构件横七竖八倒卧在地
上

，

厂外的大沙河呈暗褐色
，

飘出阵阵恶臭
。

环保专家认为
，

要想根治污染
，

成城公司
的固体废物也必须得到处理

，

1

万多吨的固体
废料

，

必须深埋
，

水泥封砌
，

如果处理不当
，

将对
周边地下水造成污染

。

按照方案
，

全部的固体
废物处理将在今年

10

月才能全部达标验收
。

2009

年
３

月
１７

日的庭审持续到了中午
12

时
30

分
，

法庭将择日作出判决
。

周晓明
：

首批参加工会法律援助的律师
今年

40

岁的周晓明
，

辽宁国宸律师事
务所主任

，

大连市首批参与工会法律援助工
作

、

首批担任基层工会法律顾问的律师
。

2003

年以来
，

他受市
、

区两级工会指派
，

参
与处理了大量职工维权案件

。

2007

年
11

月
，

他接受大连市总工会
指派

，

为东北特殊钢公司奚家勇等
68

名工
人提供法律援助

。

这些职工曾多次上访
，

情绪激动
。

周晓明对此案高度重视
，

他首
先为职工讲解有关法律

、

法规
，

平复职工
激动情绪

，

引导职工要依法维权
。

之后
，

又
多次召集所内律师研究案件

，

从多个角度
分析

、

研究如何最大限度维护职工合法权
益

。

最终在他和所内律师的不懈努力下促
成该案以调解方式结案

，

维护了职工的合
法权益

。

去年春节
，

某建筑公司将一名外来务
工人员乱棍暴打

，

甚至将人打昏后又用电
线捆绑在地上拖了

10

多米
，

幸被巡警发现
制止

。

西岗区总工会得知此案后十分重视
，

指派周晓明介入此案为职工维权
。

这家公
司及当事人依仗有势力态度非常强硬

，

让
人找到周晓明

，

警告他别管闲事
，

否则将自

讨苦吃
，

并表示只要他不管可以给其好处
。

周晓明坚决顶住威胁与诱惑
，

毫不犹豫介
入此案

，

代表伤者同企业交涉
。

在他的据理
力争下

，

先为住院的被害人争取了
58000

元的赔偿金
，

使伤者及时得到治疗
，

之后
，

他又依法为这名外来务工人员争取了相关
利益

。

生于农民家庭的周晓明
，

深切理解农民
外出务工的不易

，

多年的律师从业经历
，

又
使他深知农民工维权的艰辛

。

参与职工维权
工作后

，

他诚心竭力为农民工依法维权
，

特
别是担任大连

·

信阳
（

新县
）

进城务工人员工
会联合会法律顾问以来

，

为
7000

余名农民

工解决
、

处理维权案件
1000

余起
，

追回各种
经济补偿

400

余万元
。

2007

年
3

月
，

农民工张登良在施工中
不慎坠楼身亡

，

他的妻子因病残废
，

家中只
留下一个尚未成年的女儿和一个双目失明
的儿子

。

周晓明和工会的同志多次驱车几百
里外的工地

，

同承包商交涉
，

晓之以法
，

动之
以情

，

最终作为特例为死者家属争取到
18

万元的赔偿金
。

他又同工会一道妥善安排了
姐弟俩的生活

，

还把死者双目失明的儿子送
进大连聋哑盲人学校读书

。

死者周边的农民
工看在眼里

，

说他和工会为农民工办了一件
有功德的好事

、

善事
。

他第一个带领全所律师参与大连市总
工会开展的基层工会法律顾问制度工作

。

2005

年
，

大连市总工会创造性地开展基层
工会法律顾问制度工作后

，

他所在律所成为
大连市第一个以所的名义全员参与这项工
作的律师所

。

他们先后受市总工会指派担任
40

家市属企业的法律顾问
，

并形成了
《

辽宁
国宸律师事务所基层工会法律顾问工作制
度

》，

市总法律部对他们的工作给予了充分
肯定

。

他协助西岗区总工会建立了大连市第
一个区总工会律师顾问团

，

在全市县区工会
中第一个推开了基层工会法律顾问制度工

作
，

带领全所律师为全区
7

个街道工会
、

45

个社区工会及三个直属企业工会担任法律
顾问

。

担任基层工会法律顾问以来
，

周晓明带
领全所律师

，

共协助工会参与调解
、

处理劳
动纠纷

2500

余人次
，

先后
1000

次为结对社
区的企业职工和居民做了专题法律知识讲
座

，

涉及职工
1.9

万人次
，

受到了职工和居
民的称赞

。

5

年来
，

周晓明律师为职工维权
，

共举
办法律咨询和讲座

1000

余次
，

涉及职工
1.9

万人次
。

成功处理交运集团改制职工维权
案

、

东北特殊钢
68

名职工集体上访案
、

水处
理设备厂

300

余名职工维权案等重大群体
性案件及其他职工维权案件

2000

余起
，

为
职工追回经济补偿

7600

余万元
，

其中
，

农民
工集体劳动争议案件

110

余起
，

追回经济补
偿

2300

余万元
。

他的工作和成绩得到了职
工的认可

，

也得到了各级工会和司法部门的
肯定

。

2006

年
，

被大连市总工会
、

市司法局
评为

“

大连市十佳职工维权律师
”，

并被授予
“

大连五一奖章
”；

2008

年
，

被评为
“

大连市
劳动模范

”。 （

张智君
）

左图
：

大沙河河水污染后
，

造成河内的鱼大量死亡
。

下图
：

大沙河沿线居民在进行
“

消砷
”

行动
。
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