
本报讯全国人大代表
、

安徽省劳动
和社会保障厅厅长朱勇日前在参加安徽
团审议政府工作报告时建议

，

建立和完善
城乡均等的就业服务平台

，

使农民工与城
市居民一样享受同等的就业服务

。

朱勇说
：“

中央应该像重视城市就业
一样

，

在农村乡镇建立就业和社会保障事
务所

，

加快乡镇新农村劳动保障平台
(

建
设
)

，

真正使广大的农民工与城市居民一
样

，

享受同等就业服务
。 ”

朱勇表示
，

当前的问题一方面是就业
难

，

另一方面又有不少企业面临录用技术
人员难的问题

。

这不仅是劳动力总量供大
于求

，

还有很多农民工的技能也不适应企
业发展的需要

。

在他的家乡安徽省
，

目前
仍有大约

100

万返乡农民工面临就业问
题

。

朱勇因此建议中央财政安排专项资金
用于农民工的就业

、

培训
、

创业和维权等
需要

；

出台鼓励就业和创业的政策
，

针对
农民工的特点和需要

，

实行税费减免
、

场
地安排

、

小额贷款以及贴息的政策
，

鼓励
返乡农民工创业

。

(

葛怀宇
)

农民工应与城市居民
同享就业服务懂法才能

更好地维权
本报记者张伟杰

———

访全国人大代表胡小燕

“

我不但要为农民工权益保障问题出
力

，

还要把农民工的心声带给党和政府
，

惟
有如此

，

才能使农民工的声音出现在社会
面前

，

政府才能出台更多有利于我们的政
策

。 ”

2

月
28

日
，

即将启程赴京参加两会的
全国人大代表

、

重庆第一市政工程公司农
民工康厚明

，

再一次召集本企业的几十名
工友

，

征求大家对全国两会的意见和建议
。

听了康代表如是说
，

刚才还不好意思发言
的工友们很快打开了话匣子

，

纷纷将自己
在工作中的遭遇和体会向他

“

投诉
”，

康厚
明仔细倾听

，

并将要点一一记在笔记本上
。

他说
：“

反映最多的是何时才能实现农民工
异地缴纳社保

、

解决子女异地就学和职业
病防治

。 ”

“

我在广东打了多年的工
，

社会保险已
经缴纳了

8

年
，

如今金融危机
，

我们只好返
乡务工

，

最大的希望就是能把社保一起转
回重庆

。

但是
，

目前农民工缴纳的社保还不
能自由流转

，

如果没有这样的政策
，

这也就
意味着之前我们这些农民工缴纳

8

年的社

保就没有意义了
。 ”

工友小陈是去年底才从
沿海回到重庆

，

他关心的是保险能否在异
地有效续缴的问题

。

“

农民工真正参保率只有
10%

左右
！

很
多都没有社会保障

。 ”

康厚明说
，

社会对农
民工社保的问题还是重视不够

。

一些单位
没有给农民工买保险

，

而农民工相对来说
维权意识不强

。

此外
，

现行的社保制度不利
于人员流动

。

还有部分农民工反映
，

自己到现在还
没有与用工单位签劳动合同

，

因为签完合
同就要交保险

，

而自己待遇本来就低
，

保险
缴纳后能放进自己口袋的钱更少了

。

重庆市近年集中解决了农民工子女上
学的问题

，

并将他们长期缴纳的借读费取
消了

，

为广大民工创造了一个宽松的就业
环境

，

但康厚明做调研时发现
，

一些学校把
借读费变相成收取捐资助学费

……

意见越
听越多

，

康代表的笔记本记得密密麻麻的
，

翻了一页又一页
。

自从
2008

年当选为全国人大代表后
，

农民工康厚明的生活彻底发生了改变
。

老
康告诉记者

，

自从去年参加两会开始到现
在

，

就一直没有停闲过
。

除做一名工人的本
职工作养家糊口外

，

还要履行一名全国人
大代表的职责

：

深入调查研究
，

倾听群众呼
声

，

了解百姓要求
，

并查阅资料
，

为即将举
行的两会写议案和建议

。

康厚明认为
，

目前很多农民工对社保
没太多概念

，

认为那是城市工人才应该享
有的

，

只想着干一天拿一天的钱
。

可喜的是
现在年轻的农民工已经有加入社保的意
识

，

但由于现行政策制约了他们缴纳社保
的行动

。

农民工本身流动性大
，

已经缴纳的
社会保险却不能随人转移

，

异地支取十分
不方便

，

不能全国通行
，

对农民工来说权益
难得到保证

。

他还希望能够降低社保标准
，

企业能承受
，

而农民工也能承受
。

工资待遇
、

住宿条件
、

职业病防治和农
民工孩子就学等问题

，

是今天生活在城市
边缘的农民工们时时要面对的

，“

一座城市
不仅是当地市民的城市

。

当一个农民工在

一个地方打工建设几年
，

这个城市里也流
淌着他的汗水

，

但目前
，

当农民工们在其就
业的城市里不能与城市人享受同等的住
房

、

医疗
、

孩子上学方面待遇的时候
，

他们
就不会有归属感

！ ”

康厚明说
，

这次两会上
，

他还要提出农
民工社保扩面的建议

，

建议能适当降低农
民工参保标准

，

让更多的农民工能享受社
保

。

他在
《

关于完善农民工社会保障
》

的人
大代表建议里

，

重点强调了对农民工的权
益保护问题

。

重庆市近年制定了大量政策
为返乡农民工提供就业指导

，

技术培训
，

信
息服务等

。

但是目前在农村
，

信息还是相当
闭塞

，

若能让信息平台延伸到每村每社
，

就
会使更多人受益

。

职业病防治是当前农民工面临的重大
难题

，

康厚明在调研中发现了大量的问题
。

他告诉记者
：“

我们农民工由于过去工作环
境受到忽视

，

可能会受到一些污染
，

干了多
年

，

也没有进行过体检
，

即使有职业病
，

在
工作时没有表现出来

，

就不会引起重视
。

这

样
，

有很多的农民工在有毒有害工厂工作
，

几年下来会感觉身体不适
，

由于对职业病
防治方面不是很了解

，

也不知道自己得了
什么病就回家了

。

到现在
，

不能再打工的农
民工没有了经济来源

，

也失去了利用法律
进行救济的证据

，

有的开始失去劳动力和
甚至生命

。

我非常希望政府能够重视职业
病问题

，

企业能为农民工定期检查身体
。

并
对这些人提供必要的帮助

。 ”

记者在采访中了解到
，

担任全国人大
代表一年来

，

远在黑龙江
、

浙江
、

湖南
、

四
川等地打工的农民工求助电话

、

信件纷至
沓来

，

有的农民工甚至不远千里来到重
庆

，

希望能得到康厚明的帮助
。

康厚明坦
言自己身上的担子很重

。

他认为
，

保护农
民工权益问题是一个逐渐累积的社会性
难题

，

要想彻底解决
，

需要全社会在相当
长一段历史时期内持之以恒的努力

。

两会
上

，

他表示要履行好自己的职责
，

多为像
自己一样的千千万万农民工兄弟鼓与呼

，

不负千万农民工的嘱托
。

说起农民工
“

维权
”

的话题
，

胡小燕讲得
最多的是欠薪问题和法律知识的重要性

。

作
为农民工代表

，

胡小燕成了广大农民工的代
言人

，

并很快成了很多农民工兄弟姐妹心中
的维权

“

守护神
”，

有了什么委屈或者遇到了
什么不公待遇

，

都会向胡小燕求助
。

在此期
间
,

胡小燕的手机成了农民工的
“

热线
”。

今年两会前夕
，

记者通过电话采访了全
国人大代表胡小燕

。

“

近年来
,

找我帮忙维权的
，

被欠薪的农
民工最多

，

约占
30％

；

其次是工厂不签劳动合
同的

，

也占了相当大的比例
；

此外就是刚到广
东的农民工

，

托我找工作
。 ”

胡小燕说
，“

但是
，

我作为人大代表
，

并没有更多的权力为他们
解决问题

，

我所能做的就是给他们指一条可
行的依法维权之路

，

尽快找到相关部门
，

让他
们少走弯路

；

或者是把情况反映给有关部
门

。 ”

在多数时候
，

农民工反映的问题胡小燕
解决不了

，

为此
，

她经常深感自责
。

这也是她
在履行人大代表职能中最大的忧虑

。

据胡小燕介绍
，

来找她帮忙讨薪的
，

大多
数都是在建筑工地上干活的农民工

，

他们往
往没有劳动合同

，

有的甚至连欠条都没有
。

而
且

，

很多人根本不知道该找哪个部门维权
，

好
多人都是在多次碰壁后才找到胡小燕帮忙

。

“

有的人在找了几个地方没人管以后
，

很容易
产生过激行为

。 ”

来找胡小燕的农民工
，

也有一些人很快
就在她的指引下拿到了拖欠的工资款

,

或者
是通过合法途径维护了自己的权益

。

有成功案例
，

当然也会有不成功的
。

一些
人通过胡小燕

“

引路
”

却依然没有索回欠款
，

就把气撒在胡小燕身上
。 “

有些人拿不到钱
，

打电话来骂我
。 ”

说到这里
，

胡小燕叹了口气
，

显得很无奈
。 “

我只是人大代表
，

没有更多解
决问题的权力

。 ”

她再次强调说
。

胡小燕建议政府相关部门和媒体多宣传

农民工维权的法律途径和法律手段
，

让农民
工真正了解什么是合法权利

，

当权利受到侵
害时

，

怎样去用正当的方法维护
，

应该到哪些
地方寻求帮助

。

胡小燕说
：“

对于农民工来说
，

非常需要这方面的知识
。

有人帮助他们懂得
可以通过哪些法律手段维权

，

比起自己去琢
磨有效得多

。 ”

说起一年多的履职经历
，

胡小燕最大的
体会就是

“

忙
”。

当上代表后她的私人时间少
了

，

每天都忙得不可开交
。 “

下午
6

点才下班
，

每天要接受记者的采访
，

或者由省人大组织
的外出视察

。

好在厂里也比较照顾我
。 ”

她告
诉记者

，

她在接受记者采访的同时
，

还在上
班

，

还要同时回复农民工的短信
、

邮件
。

去年
3

月
20

日
，

胡小燕的手机号码和
QQ

号码被公开后
，

引来社会各界一片喝彩
，

此举也被视为履行人大代表职能的方式创新
。

但随后
，

胡小燕发现
，

公开手机号码与农民工
沟通的方式存在一些问题

。

从那天开始
，

胡小
燕的手机天天被打爆

，

每天都有上千个未接来
电和上千条短信

，

每天两块电池换着用还是经
常被打到没电

；

去年
3

月份胡小燕的手机话费
高达

1400

多元
，

占了月工资的一大半
。

一开始
，

胡小燕还每个电话都接
，

但到后
来

，

有时凌晨三四时手机也会响个不停
，

睡不
好觉

，

第二天上班也是头昏脑胀的
。

由于胡小
燕的手机总是占线

，

公司领导和同事根本联
系不上她

，

工作受到很大影响
。

为了不耽误工
作

，

她只好增加了一部工作用的手机
。

承载农民工厚望的
“

救星
”

竟然关机
，

这
让很多农民工很不解

，

陆续有很多农民工发
短信质问胡小燕

:

你假惺惺地公布号码又不
接电话

，

不是在耍我们吗
？

一些媒体也对胡小
燕手机无法接通口诛笔伐

，

说她是个
“

大忽
悠

”。 《

胡小燕的手机缘何无法接通
？ 》、《

胡小
燕你为谁

“

代言
”？ 》

等言词尖锐的文章把胡小
燕推上舆论的风口浪尖

。

“

我以农民工身份当上代表
，

农民工对我
有很多期待

。

我尽最大的可能履行自己的职
责
,

我只是个打工妹
，

我会尽量地去帮助农民
工兄弟姐妹们

。 ”

两会前夕
，

记者在
“

朱雪芹工作室
”

见
到了朱雪芹

。 “

这是普陀区总工会农民工
维权办公室专门以我的名字命名的工作
室

。

为了方便我的日常工作
，

区总工会为
工作室配备了专职接待人员

，

设立了工作
热线

、

电子邮件
，

并排好值班人员表
。

我双
月的第一个周四下午去工作室

，

其他时间
有专职人员负责收集信息

，

并定期与我沟
通联系

。 ”

朱雪芹娓娓道来
。

从一名农民工当选为全国人大代表
，

后又兼任企业工会主席
，

朱雪芹的成长有
目共睹

。

然而
，

她似乎不愿多提及自己
，

始
终把话题落在上海

400

万农民工上
。

用她
的话说

“

成为全国人大代表以来
，

我觉得
我的工作早已不局限于公司内部了

。 ”

“《

劳动合同法
》

等一系列新法的出

台
、

实施
，

农民工劳动关系的建立
，

劳动合
同的签订

，

特别是劳动身份的确立
，

从法
律意义上明确了农民工与城市职工同工
同酬同福利的企业劳动合同制职工待遇

。

但是
，

要在现实生活中充分体现出来
，

还
有许多工作要做

。 ”

说着
，

朱雪芹拿出一份
提案稿

：“

尽快建立进城务工农民工教育
保障制度

，

就是一项重要的工作
。 ”

“

在城市建设中
，

依托依赖农民工而
形成的职工人才

“

梯度化
”

现象越发明显
，

越来越多的农民工正在进入技术工人领
域

。

据上海市总工会的调查显示
，

上海技
术工人近

5

年中减少了
33.5

万人
，

中级工
比例减少了近

6

个百分点
。

这既从客观上
反映了城市职工中技术工人短缺现状

，

也
反映了加快对农民工技术教育培训的重

要性和必要性
。 ”

朱雪芹有条不紊地阐述着自己的观
点

：“

以上海市为例
，

按照
1988

年市人大
常委会通过的

《

上海市职工教育条例
》

的
要求

，

任何企事业单位均应支付职工工资
总额的

1.5%

经费用于职工教育
，

建立劳动
关系的农民工作为企业职工的一个重要
组成部分

，

理应享受这一待遇
。

因此
，

将农
民工纳入到职工教育的范畴内

，

并非是增
加企业的负担

，

而是对原有制度的提升和
完善

。 ”

“

现有职工教育基金管理制度没有有
效惠及农民工

。

目前
，

落实职工教育经费
、

特别是农民工教育经费基本依托企业工
会组织与企业进行的集体协商

，

这在很大
程度上取决于企业的经济状况

、

经营者的

态度和工会的谈判
、

执行能力
，

随意性较
强

；

有的看似费用落实到位了
，

但受惠者
却非一线职工和农民工

，

存在失真现象
。

有关调查表明
，

在上海从事各行各业
的农民工

400

万余人
，

接受的基本都是上
岗培训和劳动纪律培训

，

极大部分难于享
受企业出资的技术晋级和深造培训

。

有些
企业钻空子

，

把
《

上海市职工教育条例
》

规
定的

1.5%

的职工教育经费中应该用于一
线职工培训经费的

50%

，

揶用于经营者出
国培训或

MBA

等培训
。 ”

朱雪芹的语气中
透露着一份沉重

。 “

全国各大城市均已建
立比较完善的社会保障制度

，

并且基本完
成了进城务工农民工

‘

社会保障卡
’

的发
放登记手续

。

拿上海为例
，

进入上海工作
的农民工都应该拥有一张

‘

综合保险卡
’，

该卡拥有大病住院等四项功能
，

卡随人
走

，

全市通用
。

因此
，

为农民工设立个人教
育账号无须另行投入

。

随着今后全国社保
网络的联网

，

农民工持卡异地教育培训亦
可实现

。 ”

朱雪芹接着介绍了建立农民工教育培
训个人账户的方法

、

功能以及监督机制等
完整的设想方案

，

神情淡定而自信
，

言谈
理性而严谨

，

洋溢着一份动人的知性光
辉

。

望着朱雪芹手边那份厚厚的文稿
，

那
是她准备带到两会上的多份提案稿

，

涉及
农民工养老

、

医疗保障
、

工资收入
、

安全保
障

、

子女上学等问题
。

记者感受到了她的
那份执着

：

朱雪芹正用她的努力
，

践行着
“

我愿尽我所能
，

为我们农民工兄弟姐妹
贡献一份力量

”

的拳拳之心
。

职工文化建设与素质修养丛书
工人日报社资讯传播中心书刊部
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·

工会新书推介
·

电话
：

穴０１０雪84131647 841５１１９５ 841５１３１２

传真
：

穴０１０雪841５１３07

职工职业健康指导丛书
权威实用 图文并茂 通俗易懂

由北京大学
、

中国人民大学
、

中国劳动关系学院
、

中华女子学院
、

北京市职工大学
、

北京理工大学
、

中华全国总工会的职业培训专家和教授联合编写
。

1

、《

职工职业道德与素质教育
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
2

、《

职工健康心态手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
3

、《

职工快乐工作
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
4

、《

职工减压手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
5

、《

职工爱岗敬业教育读本
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
6

、《

职工礼仪手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元

7

、《

职工和谐相处手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
8

、《

职工安全教育手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
9

、《

职工职业道德与素质修养必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
10

、《

工会干部语言艺术与礼仪必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
11

、《

最佳职工生存手册
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元
12

、《

职工工作准则
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元

《

女职工心理健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工的和谐心理塑造

；

健康心理培养
、

心
理障碍治疗等

。

附
：

测一测你的心理素质
。

《

女职工健康指南
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工职业危害与健康

、

饮食营养与健康
、

疾
病防治与健康

、

心理疾病与健康等
。

附
：

健康
知识测试

。

《

女职工疾病预防手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工如何预防职业

、

生理
、

孕产疾病
；

更年期
疾病

、

心理疾病等
。

附
：

测试你的健康认知度
。

《

女职工健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
女职工办公与健康

、

职业与健康
、

生理与健
康

、

饮食与健康
、

运动与健康
、

心理与健康等
。

《

最佳女职工生存手册
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元
《

从头到脚说健康
》

曲黎敏著
2008

年
7

月出版定价
：

29.00

元

《

中国居民膳食指南
》

2008

年
1

月出版定价
：

28.00

元
《

职工心理健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
《

职工科学健身手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
《

职工疾病预防手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
《

职工身体健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
《

职工饮食健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
《

工会干部健康必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
《

职工健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
《

工会干部健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
职工健康辅导讲座

（

VCD

）（

2

碟
）

2007

年
3

月出版定价
：

200.00

元
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您想健康吗？健身从现在开始：

赵之心老师的
《

健身革命
》

视
、

听
、

读系列丛书
，

一经推
出

，

深受全国各大机关
、

企事业单位
、

学校及社会各界人士
的欢迎

，

现在我们再次隆重推出
，

希望您在付出个把小时
的视听后

，

获得享用一生的健康财富
。

《

健身革命视听读系列丛书
》

全套六种 共
88.00

元
(1)

《

健身革命
———

健走
》

书
+1VCD

定价
:12.00

元
(2)

《

健身革命
———

改善你的体质
》

书
+2VCD

定价
:20.00

元
(3)

《

健身革命
———

精选健骨操
》

书
+1VCD

定价
:12.00

元
(4)

《

健身革命
———

骨骼疾病健身方案
》

书
+1VCD

定价
:12.00

元
(5)

《

健身革命
———

心脑血管疾病健身方案
》

书
+2VCD

定价
:20.00

元
(6)

《

健身革命
———

糖尿病健身方案
》

书
+1VCD

定价
:12.00

元
《

女性动起来
》

2VCD

定价
:22.00

元
《

体质不衰退
》

2VCD

定价
:22.00

元
《

新编五禽行
》

1VCD

定价
:16.00

元
《

新编八段锦
》

1VCD

定价
:16.00

元

农民工技能培训应纳入职业教育范畴
———

访全国人大代表朱雪芹
本报记者钱培坚

农民工最关心的是异地续缴社保
、

子女就学和职业病防治
———

访全国人大代表康厚明
本报记者李国本报实习生杨海霞鲜沅栗

如何更好地维护农民
工的合法权益是许多委员
们谈论的话题

，

在全国政协
十一届二次会议工会界讨
论中

，

当有委员谈到
《

劳动
合同法

》

的问题时
，

贾艳敏
委员

（

左
）

和旁边的李滨生
委员小声地讨论起来

。

本报记者杨登峰摄

责任编辑
押

田杰
新闻热线

押穴０１０雪 ８４１５1660

E-mail:grrbfzjd@sohu.com
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