
最高人民法院
《

关于审理非法行医
刑事案件具体应用法律若干问题的解
释

》

中明确
，

未取得或者以非法手段取
得医师资格从事医疗活动等五种情形
应认定为非法行医

。

其中
，

个人未取得
《

医疗机构执业许可证
》

开办医疗机构
的

；

被依法吊销医师执业证书期间从事
医疗活动的

；

未取得乡村医生执业证
书

，

从事乡村医疗活动的
；

家庭接生员
实施家庭接生以外的医疗行为的都属
于未取得医生执业资格的人非法行医
情形

。

2

月
17

日
，

江苏省通州市总工会主席耿
曹均接到一位来自河南许昌的农民工卢俊杰
的电话

，

感谢工会年前帮助他们及时足额拿到
了应得的工资

，

使他们与家人过了一个舒心
年

。 “

过几天
，

我们还要到通州市来打工
，

有工
会撑腰

，

我们的腰杆也直了
！ ”

原来
，

今年
1

月
23

日
（

腊月二十八
）

下午
，

卢俊杰等
8

人代表
112

名农民工到通州市总
工会反映

，

他们在通州西亭镇某建筑公司打
工

，

因该公司不按劳务合同规定结付人员工
资

，

使他们无心思回家过年
。

负责接待的通州市总工会生产保护部部
长姚正华了解后得知

，

这
112

名农民工分别来
自河南省许昌

、

临颍等
3

县
，

其中木工
104

名
，

瓦工
8

名
。

2008

年
3

月初
，

他们与通州市某建
筑公司签订的劳务合同规定

，

技工日平均工资
为

85

至
100

元
。

卢俊杰说
，

2008

年
，

他们有
9

个月是在北京项目部参与建设工程施工
，

两个
月是在天津一建筑工地施工

，

估计两甲方建筑
单位都不会拖欠公司工程款

。

而到年终结账
时

，

公司却以
“

现在到处都在闹金融危机
，

公司

目前资金周转有困难
”

为理由
，

仅按等级分别
给付日人均工资

40

至
74.5

元
。

通州市总工会主席耿曹均闻讯后
，

指示
有关部门

“

一定要追查到底
，

决不允许以金融
危机为借口克扣职工工资的现象发生

”。

通州
市总副主席阚新华赶到该建筑公司所在地的
西亭

，

与镇工会主席邵菊联系后
，

同建筑公司
负责人再三协商

，

严肃指出企业借口金融危
机抛开合同约定

，

随意降低工资
，

是违法行

为
。

最终公司同意按原劳务合同兑现了这
112

名河南籍农民工工资
，

并由公司补贴
3500

元路费
，

让他们乘包车回家
。

58

岁的木工聂青周临走时
，

紧握着通州
市总工会领导的手

，

十分激动
：“

我家中上有
83

岁的母亲
，

下有
3

个未成年的孩子
，

如数
足额拿到这笔工资后

，

我就可赶回家中安心
与家人团聚啦

。

我们大家商量好了
，

有工会帮
我们维权

，

春节过后
，

我们还要来通州打工
。”

本报讯为吸取近期各地火灾事故的教
训

，

进一步提升各企业和有关场所从业人员
的消防安全素质

，

减少火灾隐患存量
，

杜绝
恶性事故发生

，

江苏无锡新区消防大队近期
组织了一系列

“

走出去
，

说消防
，

话安全
”

的
消防安全宣传教育活动

。

日前
，

无锡市消防
支队组织人员来到无锡市新区联邦快递

（

中
国

）

有限公司
，

为该公司车辆驾驶人员上了

一堂生动的消防安全知识培训课
。

培训主要向驾驶员们介绍了灭火器的
有关常识及其使用方法

，

并从车辆火灾的
诱因入手

，

分类进行了剖析
。

在车辆起火
状况下

，

驾驶者存在哪些正确和不正确的
做法

，

针对错误做法提出了正确有效的处
置方式

，

并结合近期发生的邮政快递车辆
火灾事故教训

，

进一步深化了车辆消防安

全的重要意义
，

要求驾驶员做到每年对车
辆进行一次专业检修

；

尽量避免吸烟
，

吸
烟应使用专用的汽车烟灰缸

；

要注意观察
车厢内的温度及内部味道的变化

；

要按照
规定的行驶速度和交通规则驾驶

，

时刻注
意路面情况

；

要正确使用灭火器材
，

及时
实施有效的灭火行动

。

（

计雨禾
）

本报讯
（

记者高莎
）

2

月
24

日
，

2009

年中央综治委预防青少年违法犯罪工作
领导小组全体会议在北京召开

。

会议总结
了

2008

年全国预防青少年违法犯罪工
作

，

对
2009

年预防青少年违法犯罪工作
作出部署

，

并审议了新修订的
《

中央综治
委预防青少年违法犯罪工作领导小组成
员单位职责

》

和
《

2009

年中央综治委预防
青少年违法犯罪工作领导小组工作要
点

》。

全国人大常委会副委员长兼秘书长
、

中央综治委副主任
、

中央综治委预防青少
年违法犯罪工作领导小组组长李建国出
席会议并讲话

。

预防青少年违法犯罪工作关系千万
家庭的安宁与幸福

，

关系社会的和谐与稳
定

，

关系民族的未来和可持续发展
。

记者
从会议了解到

，

2008

年中央综治委预防青
少年违法犯罪领导小组及各地各有关部
门全面贯彻落实科学发展观

，

认真履行职
责

，

积极应对新情况
、

新问题
，

在预防青少
年违法犯罪工作中取得了新的进展

，

为维
护社会和谐稳定做出了积极贡献

。

相关人
士在会上介绍说

，

当前
，

青少年违法犯罪
增长的势头还没有得到有效遏制

，

预防青
少年违法犯罪工作又面临一些新情况

、

新
问题

、

新挑战
，

因就业形势和重点群体带
来的工作压力明显加大

，

净化社会文化环
境工作任务十分艰巨

，

青少年群体的新特
点需要高度注意

。

会议认为
，

各地区
、

各部门要抓住重
点问题和重点人群

，

要积极引导社会广泛
参与

，

加大宣传力度
，

让全社会都来关注
和支持预防青少年违法犯罪工作

，

力争将
这项工作提高到一个新的水平

。

本报讯
（

记者丛民
）

日前
，

山东省枣庄
市公安部门破获一起特大系列纵火烧车
案

，

犯罪嫌疑人武某先后两次共烧毁
１２

辆汽车
。

２

月
６

日凌晨
２

时许
，

犯罪嫌疑人欲再
次作案时被警方抓获

，

武某交待了
1

月
17

日和
1

月
21

日两次作案经过
。

据犯罪嫌疑
人交待

，

他烧车目的就是为了寻求刺激
。

本报讯
（

通讯员罗也婷记者高柱
）

日前
，

成铁公安处根据网络倒票信息
，

顺藤摸瓜
，

又破获多起网络倒票案件
。

今年春运期间
，

成都火车站每天迎来送
往的旅客与日俱增

。

与此同时
，

一些想发不
义之财的票贩子也跃跃欲试

。

然而
，

今年成
铁警方加大倒票宣传和打击力度

，

春运刚开
始就营造了严打

、

严治的局面
，

使得票贩子
倒票的空间越来越小

。

一些票贩子为了逃避
打击

，

开始想方设法转移阵地
，

利用网络进
行倒票

。

他们在各大网站发布出售车票信
息

，

加价倒卖车票
。

针对此种情况
，

铁路警方

及时跟进
，

组织人员在网上监控
，

对网络倒
票予以严厉打击

。

今年
1

月
6

日至
7

日
，

一名
姓石的男子在多个网站上发布信息

80

余
条

，

称可以代购成都至全国各地火车票
，

但
每张要收取好处费

50

元
。

网络监控民警得
到这一情况后

，

迅速将信息告知打票民警
。

通过侦查
，

于
1

月
8

日下午
，

在成都市金牛区
某茶叶市场附近将该人抓获

，

并当场从其身
上查获用于倒卖的成都南至西昌等地火车
票

5

张
。

1

月
10

日
，

网络监控民警发现有一
名自称

“

赖先生
”

的男子
，

在多个网站上发布
信息

，

称可以代购成都至北京
、

扬州
、

武昌
、

长沙等地火车票
。

侦查人员经过周密部署于
1

月
12

日上午
10

时许
，

在成都市金沙车站
附近将倒票嫌疑人赖某抓获

，

当场查获用于
倒卖的成都至长沙火车票

2

张
，

票面价值
616

元
。

经审查
，

赖某交代了在互联网上发布
倒票信息

，

以每张加价
142

元的价格
，

倒卖两
张成都至长沙火车票的违法事实

。

据介绍
，

今年春运期间
，

成铁公安处已
通过网络打票

，

处理倒票案件
5

起
，

抓获票
贩

5

人
，

收缴火车票
22

张
，

票面价值
5432

余
元

。

一些犯罪嫌疑人已移送司法部门处理
。
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非法行医缘何屡禁不绝

本报讯
（

记者吴铎思
）

去年以来
，

福州
市公安机关在抓好日常治安工作的同时

，

将打黑除恶当做工作重心
，

一年里共打掉
黑社会性质犯罪组织

15

个
、

恶势力团伙
186

个
，

抓获黑恶势力团伙成员
1054

名
，

破
获命案

、

枪案
、

伤害等
1589

起
，

还缴获作案
枪支

51

支
。

福州警方一年打掉
15

个黑社会性质犯罪团伙

日前
，

北京市卫生局新闻发言人邓小虹
介绍

，

2008

年
，

北京市共取缔非法行医也就
是人们通常说的

“

黑诊所
”

3341

户次
，

目前北
京市相关部门仍在集中开展打击非法行医
活动

。

据了解
，

北京市的非法行医活动主要
集中在城乡结合部

，

就医的人员多是来京务
工的农民工

。

为了提醒来北京务工人员注意
就医安全

，

北京市郊区县政府的相关部门已
组织卫生部门向所在区域的农民工和居民
发送

3

万余条短信
，

以提醒就医人员到医院
就诊

，

避免身心健康受到损害
。

非法行医
，

在我国城市边缘和农村广为
存在

，

有关部门虽然一次次清理取缔
，

但问
题一直没有得到彻底解决

。

今年
2

月
24

日
，

湖北省枣阳市法院又判决了一起本无医生
执业资格的黄某

，

在其开办的药店内非法行
医致人死亡的案件

。

2008

年
7

月
27

日上午
10

时许
，

枣阳市
民罗某因头痛到枣阳市某医院就诊

，

经检查
系脑左椎动脉供血不足

。

后罗某根据该医院
医生所开的处方在医药超市购买了注射药
品和口服药品

，

但未在医院注射
。

当天下午
3

时许
，

罗某在丈夫曹某的陪同下来到市区黄
某开的药店

，

让黄某帮忙为其输液
。

黄某明
知自己未取得行医资质

，

却仍按照罗某提供
的药品及处置单给罗某配药

、

输液
。

在输液
过程中

，

罗某感觉胸闷
、

呼吸不畅
，

被黄某送
至医院抢救

。

但因抢救无效
，

罗某于当日下
午

5

时许死亡
。

法院审理认为
，

被告人黄某明知自己未
取得医生执业资格仍进行医疗活动

，

并造成

就医人死亡
，

其行为已构成非法行医罪
。

一
审判处其有期徒刑

１０

年
，

并处罚金
５０００

元
。

这类案件数不胜数
。

2008

年
4

月
，

湖北省襄樊市樊城区某医
院护士夏某

，

退休后在家里开了个诊所
。

无
证无照

，

她就靠熟人和亲戚朋友
“

照顾
”

自己
的生意

。

一个月前
，

一患者在夏某处注射青
霉素出现过敏现象

，

后经送医院抢救及时才
脱离危险

。

2008

年
8

月
，

家住襄樊市襄城区
老龙堤附近的杨某

，

在为上门求医的邻居患
者注射抗生素时

，

致其过敏性休克
，

后经抢
救无效死亡

。

据襄樊市卫生部门介绍
，

仅
2008

年
，

襄
樊市因非法行医导致死亡的就有三起

。

据了解
，

2008

年
，

湖北襄樊市卫生监督
局成立后

，

把打击非法行医作为工作的重中
之重

，

前后组织了
4

次打击非法行医行动
，

曝光
、

取缔了
“

黑诊所
”

60

余家
，

立案
150

余
件

；

北京市仅
2008

年就移送司法机关
104

件
，

其中
3

件追究了非法行医责任人的刑事
责任

，

但
“

黑诊所
”

在各地并未因此绝迹
。

就
在几天前

，

襄樊市卫生监督局为净化春节医
疗市场

，

再次对襄樊市樊城区进行拉网式清
查

，

结果又查出了
12

家
“

黑诊所
”。

非法行医为何如此猖獗
，

得不到彻底治理
？

记者采访中了解到
，“

黑诊所
”

所以屡禁
不止

，

原因其实很复杂
：

在广大农村
，

在医疗
条件相对落后的地区

，“

黑诊所
”

方便了农民
就医

。

在城市边缘
，“

黑诊所
”

主要服务对象是外地
务工人员

，

不仅看病方便
，

而且价格便宜
。

襄樊市卫生监督局法制稽查科负责人

唐沁洋说
，

如今的
“

黑诊所
”

隐蔽性越来越
强

。

城区的
“

黑诊所
”

几乎都藏匿于背街小
巷

，

有的干脆在家里开诊
，

在老乡
、

朋友
、

熟
人之间活动

，

在圈子内出诊
。

由于这些
“

黑诊
所

”

没有招牌
、

标识
，

执法人员很难发现
。

就
算被发现查处

，

非法行医者也能很快就另找
一个地方重新开业

。

浙江省卫生监督所申屠杭针对当地
“

黑
诊所

”

情况也说
，

这些非法行医者在城乡结
合部租间民房

，

挂块白布
，

摆点药品
，

就对外
“

开诊
”，

并大量使用假药
、

劣药
，

不仅常常造
成医疗事故

，

而且严重扰乱医疗秩序
，

危害
群众身体健康

。

业内人士认为
，

部分社区卫生资源配置
不够合理

，

群众就医安全意识淡薄
，

为
“

黑诊
所

”

的生存提供了空间
。

由于到正规医院就
诊费往往会比黑诊所高出许多

，

因此
，

尽管
卫生监督局向社会公布对非法行医的举报
电话

，

反复宣传
“

黑诊所
”

的危害
，

但一些患
者为图方便

、

价廉
，

还是会选择到黑诊所就
诊

。

对黑诊所打而不死的另一个原因是
，

卫
生部门执法力度薄弱

。

唐沁洋说
，

按照职能规定
，

卫生监督部
门只能没收药品

、

罚款和对非法行医进行取
缔

，

而大多数
“

黑诊所
”

都很简陋
，

摆在台面
上能供执法人员没收的物品

，

只是少量的药
品和器械

。

这种处罚方式无法形成对非法行
医者的强大震慑力

。 “

非法行医的违法成本
太低

，

对非法行医的处罚几乎不关痛痒
。

“

对非法行医导致的医疗事故案件
‘

移
交难

’

也是对非法行医打击不力的原因之

一
。 ”

唐沁洋说
，

去年发生在襄樊市的几起无
证行医导致死亡案

，

到目前只成功移交了一
件

。 “

公安部门认为
，

卫生监督部门移交的前
提条件是要证实患者死亡与非法行医行为
之间存在因果关系

。

但卫生部门没有权力
，

也没有这个能力证实这种因果关系
，

需要司
法鉴定和公安部门的侦查

。 ”

他说
，

最高人民
法院

《

关于审理非法行医刑事案件具体应用
法律若干问题的解释

》

中已经明确
，

只要涉
嫌非法行医罪

，

公安部门就应该立案侦查
，

追究其刑事责任
。

但在对法律的理解上
，

卫
生监督管理部门和公安部门存在分歧

。 “

被
查处的非法行医案不能移交司法

，

这对卫生
监督管理部门就会形成压力

，

查处的力度也
会受到一定程度的影响

。 ”

唐沁洋认为
，

目前卫生行政执法周期
长

，

也在一定程度上削弱了对无证行医者的
打击力度

。 “

前几年襄樊市樊城区的吴某因
涉嫌无证行医

，

被一患者举报
，

卫生监督部
门对其进行了行政处罚

。

吴某不服
，

先后向
省卫生厅

、

区法院
、

市中级法院申请行政复
议和行政诉讼

，

经过省卫生厅的行政复议
，

市区两级法院的一
、

二审
，

最终维持了卫生
管理部门的原处罚决定

，

但吴某仍不服
，

向
省高院又提出申请再审

，

最后省高院委托市
中院对其再审

，

驳回了吴某的再审申请
。

这
个官司最终是卫生监督部门胜诉

，

但此案一
打

3

年
，

近日才移交到公安部门
。

这么简单
的一个案子

，

却牵进卫生执法部门的大量人
力物力

，

行政执法资源也被浪费掉了许多
。 ”

业内人士认为
，

根据目前非法行医在广

大农村和城市边缘迅速蔓延的情况
，

各地应
该建立由政府有关部门进行协调的

，

有公
安

、

工商
、

司法
、

卫生等行政执法部门参加
的打击非法行医领导小组

。

2005

年以前
，

各
地也曾成立过打击非法行医领导小组

，

但随
着这几年机构和人事的变动

，

原领导小组基
本失去了执法作用

，

政府应该对此进行重新
调整

。

有了组织机构后
，

应加大对非法行医
打击力度

，

对因非法行医致人重伤或死亡
的

，

必须依法追究刑事责任
。

对虽未造成重
大事故

，

但经卫生监督部门多次打击
、

处罚
仍屡教不改者

，

也要及时追究当事人的刑事
责任

。

唐沁洋说
：“

非法行医不出事则已
，

一
出事就危及到人的生命

，

而没有什么比人的
生命更重要

。

我们希望打击非法行医工作能
得到全社会的重视和支持

。 ”

本报通讯员田伯韬萧雨林本报记者田杰

中央综治委要求切实做好
预防青少年违法犯罪工作

山东枣庄警方破获
特大系列纵火烧车案

“

绝不允许以金融危机为借口克扣职工工资
”

通州市总工会制止一起企业违法行为
本报记者鲍冬和本报通讯员瞿蔚

成铁公安
“

网
”

住网络票贩

无锡市消防部门给企业驾驶员上消防安全课湖南省芷江侗族自治县公安局在开展
“

大走访
”

爱民
实践活动中

，

深入到辖区旅游景点蟒塘溪水库
，

为这里的
游船船主和游客们宣讲出行安全知识

，

同时他们还到库区
内的水上住户家里

，

为居民讲解防盗防火安全知识
。

针对
当地熏烤腊鱼腊肉风俗

，

编写了一套特别的宣传资料
，

以
提示居民注意防火

。

罗运山赵雪南摄

本报讯日前
，

河南省信阳市召开市人大
三届四次会议

，

武警代表就进一步加快消防
特勤队建设向市人大提交了一份议案

。

据了解
，

信阳市公安消防部队一直为自己
没能参加去年发生在四川汶川的抗震救灾行
动深感遗憾

，

此次市人大会议期间
，

他们提出
了加快信阳消防建设

，

尽早建立起一支特勤
队伍并配备特勤救援专业设备议案

。

据了解
，

目前
，

河南省
18

个地市中
17

个

消防部门已经完成了消防特勤队建设
。

按照
国家城市消防队站建设标准的规定

，

信阳市
至少应建消防队站

6

个
，

而目前只有师河
、

平
桥两个普通消防队

，

且其消防装备严重不足
，

特种装备
、

特勤器材达不到国家规定标准的
30%

。

2008

年
，

人大代表建议市人大监督市政
府将消防特勤队建设纳入重要议事日程

，

早
日完成消防特勤队建设

。

（

邵伟
）

信阳市人大代表呼吁加快消防特勤队伍建设

无资质行医致
“

医疗
”

事故频发

“

黑诊所
”

为何屡禁不绝

部门
“

独舞
”

难以遏制黑诊所

打击非法行医需要政策支持力度

链接
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职工职业健康指导丛书
权威实用 图文并茂 通俗易懂

由北京大学
、

中国人民大学
、

中国劳动关系学院
、

中华女子学院
、

北京市职工大学
、

北京理工大学
、

中华全国总工会的职业培训专家和教授联合编写
。

1

、《

职工职业道德与素质教育
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
2

、《

职工健康心态手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
3

、《

职工快乐工作
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
4

、《

职工减压手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
5

、《

职工爱岗敬业教育读本
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
6

、《

职工礼仪手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元

7

、《

职工和谐相处手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
8

、《

职工安全教育手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
9

、《

职工职业道德与素质修养必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
10

、《

工会干部语言艺术与礼仪必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
11

、《

最佳职工生存手册
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元
12

、《

职工工作准则
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元

1

、《

从头到脚说健康
》

曲黎敏著
2008

年
7

月出版 定价
：

29.00

元
2

、《

中国居民膳食指南
》

2008

年
1

月出版 定价
：

28.00

元
3

、《

职工心理健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
职工的职业心理培养

、

心理塑造
、

心理缓解
、

和
谐心理调适

；

行为心理自控等
。

4

、《

职工科学健身手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
职工科学健身方法

；

运动科学健身方法
；

传统科
学健身方法

；

科学健身方法等
。

5

、《

职工疾病预防手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
如何预防职业疾病

、

办公疾病
、

现代疾病
、

常见
疾病等

。

附
：

测一测你是处在亚健康状态吗
。

6

、《

职工身体健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
妇科疾病

、

男科疾病的预防
；

症状的自诊自疗
；

疾病的对症防治等
。

附
：

自测你的身体商数是多少
。

7

、《

职工饮食健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
职业人员的饮食保健

；

一般疾病的饮食疗法等
。

附
：

测一测你每天的饮食是否合理
。

8

、《

工会干部健康必读
》

2007

年
3

月出版定价
：

14.00

元
环境时令

、

饮食营养与健康
；

行为习惯与健康
；

养生
、

美容与保健常识
；

常见病的自测诊治等
。

9

、《

职工健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
职场健康

；

心理健康
；

职工常见病的预防等
。

附
：

测一测你的心理年龄有多大
；

测一测你是否有
骨质疏松症

。

10

、《

工会干部健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
办公室健康

；

心理健康
；

干部群体常见病的
防与治等

。

附
：

测测你的饮食是否合理
。

11

、

职工健康辅导讲座
（

VCD

）（

2

碟
）

2007

年
3

月出版定价
：

200.00

元
现场录制

，

科学权威
，

珍爱生命
，

关注健康
主讲

：

钮文异
（

北京大学教授
，

硕士生导师
，

北京大学公共卫生学院社会医学与健康教育系副
主任

）。

1

、《

女职工心理健康手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工的和谐心理塑造

；

健康心理培养
、

心理
障碍治疗等

。

附
：

测一测你的心理素质
。

2

、《

女职工健康指南
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工职业危害与健康

、

饮食营养与健康
、

疾病防
治与健康

、

心理疾病与健康等
。

附
：

健康知识测试
。

3

、《

女职工疾病预防手册
》

2008

年
2

月出版定价
：

26.00

元
女职工如何预防职业

、

生理
、

孕产疾病
；

更年期疾
病

、

心理疾病等
。

附
：

测试你的健康认知度
。

4

、《

女职工健康手册
》

2007

年
3

月出版定价
：

25.80

元
女职工办公与健康

、

职业与健康
、

生理与健康
、

饮
食与健康

、

运动与健康
、

心理与健康等
。

5

、《

最佳女职工生存手册
》

2008

年
3

月出版定价
：

26.00

元

﹃
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﹄
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