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本报记者张伟杰
11

月
5

日
，

一个温暖的冬日
，

记者走进
了关怀位于北京海淀区世纪城的家

。

作为中国人民大学法学院教授
，

也是我
国第一位主讲劳动法的教授

，

关怀是在
《

中国
大百科全书

·

法学卷
》

中为
“

劳动法
”

下定义
的人

，

是公认的我国劳动法学的奠基人之一
。

关怀教授长期从事与劳动法有关的研究
和教学

，

几乎参与了
30

年来我国所有劳动法
律的制定

。

他见证了我国劳动法制从起步到
发展的整个过程

。

今年
81

岁的关怀教授精神矍铄
，

尤其在

说起劳动立法的掌故时更是声音洪亮
。

但给
记者印象最深的

，

是他语言逻辑相当缜密
，

每
当说到有关劳动立法的节点时

，

为了准确无
误

，

他不时拿出一本书或一沓资料
，

或直接从
书中念上一段话

，

或直接把资料递给记者
。

一
、

三进
《

劳动法
》

起草小组
谈劳动立法

，

必先说到
《

劳动法
》。

但就是
这部劳动法律领域的基准法

，

它的制定与颁
布实施也并非一帆风顺

。 《

劳动法
》

从上世纪
50

年代最初的起草
，

到
1995

年的正式施行
，

其间经历了
3

次大的制定工作
，

历时
40

余
年

。

早在上世纪
50

年代
，

在党和国家提出
“

必须加强法制
，

健全各项法律
”

的背景下
，

当
时的劳动部成立了劳动法起草小组

，

酝酿草
案和收集各国劳动立法资料等

。

关怀作为学
者代表

，

被邀请加入起草小组工作
。

然而
，

就在
1958

年
，

第一次劳动法起草
工作中途停了下来

。

关怀教授说
，

1978

年是我国劳动法的春
天

。

1979

年
，

当时的国家劳动总局邀请有关
专家

、

学者组织了
《

劳动法
》

起草小组
。

关怀受
邀进入起草小组

。

这是关怀教授第二次进入
《

劳动法
》

起草
小组了

。

对于经历了十年动乱的关怀来说
，

机会
弥足珍贵

。

他回忆那时的情景
：“

我铆足了劲
儿做研究

，

希望能让
《

劳动法
》

早日出台
。 ”

起草小组紧锣密鼓地开展起草工作
，

关
怀和其他小组成员都很

“

卖力
”，

多次组织研
讨会

，

抓紧时间查资料
、

研究问题
。

从
1979

年
11

月至
1983

年
3

月
，

在不到
4

年的时间里
，

就
“

高产量
”

地形成
《

劳动法
》

的草案
19

稿
。

关怀教授回忆说
，《

劳动法
》

草案的有关
内容当时引起了激烈的讨论

，

涉及的问题主
要包括是否与现实脱节

、

我国是否实行劳动
合同制

、

劳动法的立法宗旨是单保护还是双
保护等

。

草案最终定稿后
，

由起草小组呈交给国
务院

。

1983

年
7

月
，

国务院召开常务会议讨论
草案

，《

劳动法
》

起草小组组长
、

时任国家劳动
总局政策研究室主任的悦光照和作为学者代
表的关怀等人在会上汇报了草案的有关情况

。

随后
，

国务院常务会议在适当修改后通
过了

《

劳动法
》

的草案
，

并提交全国人大常委
会审议

。

由于劳动制度的改革在当时的中国还在
创造经验阶段

，

有很多问题在认识上难以统
一

，

全国人大常委会对提交的
《

劳动法
》

草案
未能审议

，

起草工作又一次停顿下来
。

事实上
，

类似劳动合同这些概念对于当
时社会上的大多数人来说

，

确实还是新鲜事
物

。

1970

年参加工作的首钢老职工金顺增
回忆当年的情形

：“

我们的工作是国家分配
的

，

是来参加革命工作
，

只要有了工作就有了
铁饭碗

，

从来没有想过还有劳动合同的说法
。

订劳动合同当时的感觉就仿佛成了单位会随
时开除的人

。 ”

金师傅的想法
，

基本上是当时大多数职
工的想法

。

当然
，《

劳动法
》

起草工作的停顿并没有
阻碍我国劳动制度的改革

。

随着劳动制度改革的逐步深入
，

劳动法
的起草工作越来越受到社会各界人士的重

视
。

上世纪
80

年代中期以后
，

被誉为改革开
放前沿的深圳市的劳动力市场逐渐发育

，

劳
动关系开始出现错综复杂的局面

，

当地的媒
体上就登载了

《

深圳需要
〈

劳动法
〉》

的文章
，

呼唤劳动立法
；《

法制日报
》

也刊载了
《

为
〈

劳
动法

〉

催生
》

的稿件
。

人们热切期盼
《

劳动法
》

的出台
。

对于那时社会上强烈呼唤
《

劳动法
》

的情
形

，

关怀记忆深刻
：“

上世纪
80

年代末的那些
年

，

几乎每年开全国两会时
，

都有人大代表或
政协委员希望尽快制定劳动法的呼声

。 ”

在
1989

年的全国政协会议上
，

20

余位

政协委员联名疾呼
，

要求尽快制定
《

劳动法
》。

有人甚至不无揶揄地说
：“

猴子都有法律保护
（《

野生动物保护法
》

当时已经出台
），

我们社
会主义的劳动者怎能无法保护

？”

这件事很快
成为社会焦点

，

这句话也成了当时很多人的
口头禅

。

回忆起这件事
，

关怀教授爽朗地笑了起
来

。

也正是在这样的形势下
，

第
3

次劳动法
的起草工作启动了

。

还是由原劳动部牵头
，

同时成立了劳动
法起草委员会和劳动法研究委员会

，

开展劳
动法的制定和研究工作

。

这一次
，

关怀教授依然是起草组成员之
一

。

从
1979

年起
，

劳动法草案先后形成了
30

余稿
。

几乎每一次都要
“

争论一番
”，

关怀
说

，

当时对
《

劳动法
》

的立法宗旨争论最激烈
，

也就是到底是
“

突出保护劳动者权益
”，

还是
保护劳动关系双方的权益

，“

这在整个立法过
程中一直是争论的焦点

”。

经过多次讨论
，

包括关怀在内的起草小
组成员达成共识

：

当时的劳动关系已经表现
出多元化和复杂化

，

出现了具有不同所有制
企业特点的劳动关系

，

而劳动者在这一关系
中处于弱势地位

。

这种劳动关系的变化
，

集中
地表现在职工与企业行政或非公企业的领导
之间

，

在处理利益问题上更加处于弱者的地

位
。

因此
，

保护劳动者合法权益应成为
《

劳动
法

》

的重要立法宗旨
。

有争议的还有如何看待集体合同的问
题

。

有的人认为集体合同不直接规范劳动者
个人的劳动权利与义务

，

不应该规定在
《

劳动
法

》

里
。

作为长期研究集体合同问题的专家
，

关
怀教授专门撰写了

《

关于制定
〈

劳动法
〉

的几
个问题

》

一文
，

对集体合同的相关问题进行了
阐释

：

集体合同是世界各国普遍采用的调整
劳动关系的法律制度之一

，

而且
，《

中国工会
章程

》

当时已经明确规定
，

工会基层委员会有
权代表本单位职工同行政方面签订集体合同

或专项决议
，

鲜明地表明了全国总工会对集
体合同持有肯定的态度

。

因此
，

关怀建议
《

劳
动法

》

应该把集体合同列为专章
。

立法机关采纳了这一观点
，《

劳动法
》

将
集体合同与劳动合同一起进行了专章规定

。

终于
，

在
1994

年
7

月
5

日
，

新中国第一
部专门的劳动立法

———《

中华人民共和国劳
动法

》，

在经过三次大的起草制定工作后
，

经
全国人大常委会第八次会议审议通过

。

《

劳动法
》

的颁布
，

填补了我国法制建设
的空白

，

结束了新中国成立的
40

多年里
，

一
直没有法典性质的

《

劳动法
》

的历史
。

《

劳动法
》

的颁布
，

让关怀教授喜悦万分
。

1994

年
7

月
7

日
，《

劳动法
》

颁布两天后
，

他就
在

《

中国劳动报
》

上发表了题为
“

四十年梦想成
真

”

一文
。

在文中
，

关教授这样表达他的心情
：

“《

劳动法
》

的出台
，

使我追求了
40

多年的梦想
成为现实

，

令人鼓舞
。

这是全国人民的一大喜
事

，

多少人
，

多少年的心血终于开花结果了
。 ”

我国
《

劳动法
》

颁布后
，

恰好中国法学会
在北京举办了亚太法协第五届劳动法国际研
讨会

，

到会的各国劳动法专家有
150

余名
，

对
我国的

《

劳动法
》

给予了极高的评价
。

二
、

为劳动者鼓与呼
30

年前
，

被分配进入国营企业工作
，

就
意味着端上了享有全面保障的

“

铁饭碗
”。

那时的关怀深深地感到了这种用工制
度的弊端

：“

1983

年以前
，

我国实行以固定工
为主体的用工制度

。

这在事实上成为一种无
条件的

‘

终身制
’。

它同分配上的平均主义结
合一体

，

形成了
‘

铁饭碗
’、‘

大锅饭
’

的严重
弊病

。 ”

1983

年
2

月
22

日
，

当时的劳动人事部
颁布

《

劳动人事部关于积极试行劳动合同制
的通知

》

要求
，

试行劳动合同制度
。

并对实行
的大体步骤做出部署

：

实行
“

老人老办法
”、

“

新人新制度
”

的方式
，

主要在新招工人中试
行该制度

；

并正式明确了
“

最终达到所有职工
都实行劳动合同制

”

的目的
。

然而
，

想要转换人们长期以来形成的
“

工
作就是革命

，

有了职业就不会失业
”

的观念
，

决非易事
。

不少人依然记得那年在全国轰动一时的
一件事

：

1985

年夏天
，

杭州饭店奥地利籍总
经理弗莱克想开掉

21

个合同制工人
，

却惹来
了大麻烦

，

工人家长跑去质问
，“

我们的孩子
究竟犯了什么罪

”？

弗莱克叹道
，“

在中国解雇
一个人比枪毙一个人还难

。 ”

关怀看到
，

实行劳动合同制度是当时问
题的一个解决之道

。

为了呼唤立法改革劳动
用工制度

，

他利用所有适合的渠道和机会呼
吁建立劳动合同制度

。

1986

年
，

对于关怀以及当时国营企业的
职工来说

，

是个记忆深刻的年份
———

实行了
长达

30

年的
“

铁饭碗
”

劳动制度被打破了
。

此后
，

更让关怀欣慰的是自己参与起草
的

《

劳动法
》

明确规定
：

建立劳动关系应当订
立劳动合同

。《

劳动法
》

的颁布实施
，

彻底改变
了我国过去的用工制度

。

全国人大常委会
2005

年对
《

劳动法
》

的
贯彻实施情况的报告表明

，

从
1995

年
《

劳动
法

》

实施到
2005

年
，

城镇国有
、

集体及外商投
资企业的劳动合同签订率达到

85%

左右
。

签订劳动合同的观念渐渐深入人心
。

但劳动制度的改革
，

并不会自然而然带
来劳动者权益保护水平的提高

。

由于
《

劳动法
》

关于劳动合同制度规定的
原则化以及用工主体多元化等原因

，

现实中
出现了很多侵害劳动者权益的现象

。

2005

年
，

80

多名来自河南开封的职工
，

通过劳务公司的介绍在北京市朝阳区从事建
筑工作

。

干了几个月
，

原本
10

多万元的工钱
，

却只给了
2.4

万元
。

2005

年
11

月
29

日
，

工人
在讨薪时

，

还被殴打
。

工长说
：“

木工队并没有
与劳务公司签订劳动合同

，

所以应该支付多
少工资

，

我们自己也不清楚
。 ”

关怀教授逐渐感到了立法滞后对社会
的影响

。

一个最直观的感受是
，

在
《

劳动法
》

颁布实施后的日子里
，

来找他维权的劳动者

逐年增多
。

他认为
，

应该进一步完善劳动法
制

，

尽快制定与
《

劳动法
》

相配套的
《

劳动合
同法

》。

在
2005

年以及之前的几年中
，

关怀发表
多篇文章呼吁立法机关早日将

《

劳动合同法
》

纳入立法规划
。

这一呼声紧紧扣住了时代的
脉搏

，

社会上要求制定
《

劳动合同法
》

的声音
也越来越强

。

2006

年
3

月
20

日
，

是一个注定将被载
入中国立法史的日子

。

这一天
，

全国人大常委会全文公布了
《

劳
动合同法

（

草案
）》，

向社会各界广泛征求意
见

。“

开门立法
”，

不仅成为当时最令人津津乐
道的事件

，

而且作为一种制度
，

成为在日后的
事关民生的立法进程中必不可少的一道程
序

。

山东淄博农民工王立涛满怀希望地把
自己的意见寄往最高立法机关

：“

听说要制
定劳动合同法

，

作为一个农民工我感到非常
的高兴

。

望解决普遍存在的超时
、

超强度现
象

。

每天
8

小时
，

5

天工作制还有多数人未享
受到

……”

关怀教授对于立法机关向社会广泛征求
劳动合同法立法意见的做法特别赞赏

。 “《

劳
动合同法

（

草案
）》

向社会广泛征求意见
，

是民
主立法

、

科学立法的重大举措
。

开门立法
，

密
切了立法与劳动者的联系

。

在短短
1

个月的
时间里

，

全国人大常委会就收到
19

万余条意
见

。

这在新中国立法史上实属罕见
。

而且
，

其
中

65%

来自于基层
，

来自于劳动者
。 ”

在
《

劳动合同法
（

草案
）》

首次提交审议
后

，

全国人大有关机构还多次召开座谈会
，

听
取各方意见

。

关怀作为劳动法学界的代表
，

也
多次参与类似的座谈会

。

公众的高度参与以及立法机关的谨慎态
度

，

充分表明这部法律的重要性
———

无论是
劳动者还是用人单位或私企老板

，

这部法律
关乎每一方的切身利益

。

但与此同时来自各方的不同意见也比以
往显得更多

。

跟起草
《

劳动法
》

时一样
，

是
“

平等保护用
人单位和劳动者的合法权益

”，

还是
“

突出保
护劳动者合法权益

”？

这个立法宗旨问题也构
成了

《

劳动合同法
(

草案
)

》

所有争论的基础
，

所不同的是
，

争论的范围由当初的参与立法
的专家学者

，

扩展到了几乎所有关注这部法
律的人身上

。

而关怀教授一直是主张要突出保护劳动
者合法权益的

。“

因为劳动关系双方表面上看
是平等的关系

，

但实际上是不平等的
。

尤其在
我国劳动力供大于求的严峻就业形势下

，

劳
动者是弱者

，

在实际生活中劳动者合法权益
屡屡受到侵犯的现象突出

。

因此
，《

劳动合同
法

（

草案
）》

规定
，

以保护劳动者合法权益为立
法宗旨

，

完全符合我国的实际
。 ”

那段时间里
，

凡是受邀参加与
《

劳动合同
法

（

草案
）》

相关的座谈会
，

关怀都要阐述自己
的观点

，

不断为劳动者鼓与呼
。

在不同观点的碰撞中
，《

劳动合同法
（

草
案

）》

不断修改完善
。

2007

年
6

月
29

日
，

十届全国人大常委
会第二十八次会议对

《

劳动合同法
》

进行表
决

，《

劳动合同法
》

获得高票通过
。

《

劳动合同法
》

的出台
，

标志着我国的劳
动合同制度纳入了依法规范

、

依法调整的法
治轨道

。

“

劳动合同
”

从过去被惊为天物
，

到如今
成为劳动关系必不可少的一部分

，

并有了专

门的法律
，

这一过程反映着我国劳动制度的
不断改革和进步

。

三
、

80

岁赶上
“

劳动立法年
”

《

劳动合同法
》

的出台
，

不仅进一步完善
了劳动法律制度

，

也引导着劳动关系双方解
决争议的方式更趋理性

。

2008

年
4

月下旬的一天
，

当沈阳的王女
士拿到该市和平区法院的一审判决书时很激
动

，

因为法院依据才施行不久的
《

劳动合同
法

》

相关条款完全支持了她的诉讼请求
。

但她
或许还不知道

，

她的案件是沈阳市第一起涉
及

《

劳动合同法
》

的案件
。

尽管各地对谁是
《

劳动合同法
》

第一案的
认定有着多个版本

，

但这个判决单就以
《

劳动
合同法

》

为依据
，

无疑具有判例的价值
。

时间如果回到
30

年前
，

如王女士般的劳
动者和用人单位有了争议

，

到法院打官司是
难以想象的

。

那时有了争议
，

没有法律的途
径

，

解决路径只有一条
———

信访
。

“

劳动争议不再按
《

关于劳动争议解决程
序的规定

》

处理
，

而是依靠国家机关一般来
信

、

来访的方式处理
，

人民法院也不再处理此
类案件

。 ”

关怀发现
，

这样的方式在事实上造
成了劳动者诉讼无门的情况

。

作为我国较早开始关注和研究劳动争议
的学者

，

关怀教授极力主张尽快恢复劳动争
议处理制度

。

这一时期
，

关怀在参与
《

企业劳动争议处
理条例

》、《

国营企业劳动争议处理暂行规定
》

的制定工作时
，

都明确提出必须恢复劳动争
议处理制度的观点

，

并认为我国的劳动争议
应实行

“

一调
、

一裁
、

两审制
”。

这些观点均被
立法部门所采纳

。

1987

年
，

为了适应劳动争议不断增加的
客观现实

，

国务院颁布了
《

国营企业劳动争议
处理暂行规定

》，

使国营企业的劳动争议有了
依法解决的途径和依据

。

1994

年
，《

劳动法
》

的出台标志着我国劳动争议处理进入了一个
新阶段

，

我国形成了劳动争议处理的
“

一调
、

一裁
、

两审
”

的制度
。

解决劳动争议的法律途径有了
，

但随着
经济的发展

，

劳动关系双方又开始面对另一
个问题

：

劳动争议数量逐年增长
。

2007

年
7

月
23

日
，

全国人大法律委员
会主任委员杨景宇指出

：“

劳动争议案件和因
劳动纠纷引发的群体性事件呈不断上升的趋
势

，

1995

年至
2006

年的
12

年中
，

劳动争议
案件数量增加

13.5

倍
；

集体劳动争议案件数
量增加

5.4

倍
。 ”

劳动争议的不断上升
，

影响了劳动关系
的和谐

。

一部专门调整劳动争议有关问题的
法律酝酿出台

。

立法过程中的不同意见总是会出现
。

在
“

是维持
‘

一调一裁两审
’

的争议解决机制
，

还
是改为

‘

或裁或审
’

模式的问题上
，

分歧很
大

。 ”

2007

年
8

月
26

日
，

十届全国人大常委
会第二十九次会议首次审议了

《

劳动争议
调解仲裁法

》

草案
。

草案规定仲裁为劳动争
议处理的强制程序

，

并规定三类劳动争议
案件实行仲裁终局

。

这三类仲裁终局的争
议涵盖了大多数的劳动争议类型

，

这意味
着如果法律出台

，

多数案件只能通过仲裁
裁决

，

不能向法院起诉
。

关怀教授认为
，

这
种做法确实能缩短劳动争议解决的周期

，

但实施的结果很可能使劳动者利益受损
，

且在受损后还不能提起诉讼
。

法律援助的
路径实际上变窄了

。

看到这个问题
，

关怀很着急
。

他决定给立
法机关提些建议

。

关怀给
5

位在劳动法领域
颇具影响力的专家打去电话

，

邀请各位专家
联名给全国人大常委会提立法建议

。

这一提
议得到了专家们的积极回应

。

很快
，

一封名为
《

衷心期望制定一部科学
的

、

完整的劳动争议处理法
———

对
〈

劳动争议
调解仲裁法

（

草案
）〉

的修改建议
》

的建议书被
送交全国人大常委会

。

建议人除了关怀教授以外
，

还包括
：

中
国人民大学法学院教授

、

中国法学会社会法
学研究会顾问王益英

，

北京大学法学院教
授

、

中国法学会社会法学研究会会长贾俊
玲

，

中国政法大学教授
、

中国法学会社会法
学研究会顾问王昌硕

，

中国劳动关系学院劳
动法研究室主任

、

国家协调劳动关系三方会
议劳动法律政策研究委员会委员王向前

，

中
华全国律师协会劳动与社会保障法专业委
员会主任

、

中国法学会社会法学研究会副会
长姜俊禄

。

关怀教授等人的意见得到了立法机关的
高度重视

，

相关争议问题得到了充分讨论
。

2007

年
12

月
23

日
，

全国人大常委会
第三次审议劳动争议调解仲裁法草案

，

对
部分劳动争议案件

“

一裁终局
”

的规定进行
了完善

，

对当事人可以申请撤销仲裁裁决
做了规定

。

这样
，

在保障双方当事人救济权
利的前提下

，

使劳动者行使救济权利更方
便

。

2007

年
12

月
29

日
，

专门调整劳动争议
的法律

———《

劳动争议调解仲裁法
》

正式出
台

。

该法有诸多内容为劳动关系双方
，

尤其
是劳动者解决劳动争议寻求法律途径提供了
更多保障

。

而这一年
，

关怀教授已经
80

岁了
。

关怀认为
，

改革开放
30

年来
，

我国的劳
动法制建设可谓成绩显著

。“

可以说
，

我国的
劳动法律体系已经基本建立起来

，

尤其是
2007

年
，

可以称之为
“

劳动立法年
”，

在这一
年内

，

全国人大常委会密集出台了
《

劳动合
同法

》、《

就业促进法
》、《

劳动争议调解仲裁
法

》，

填补了很多法律空白
。

但是
，

我们离完
善的劳动法律体系还有一些差距

。 ”

关怀建议
：“

立法机关应该加快劳动法律
体系中尚未制定法律的立法工作

，

如
《

工资
法

》、《

劳动保护法
》、《

劳动监察法
》

等应尽快
列入我国的立法计划之中

，

以期早日实现完
善我国劳动法律体系的目标

。 ”

回顾过去
30

年的历程
，

关怀用
“

梦想成
真

”

来描述自己的感受
。

而这个梦是他为之奋
斗一生的劳动法事业

。
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梦想成真

①

：

2007

年
12

月
30

日
，

读者在湖北宜
昌市新华书店里翻阅

《

中华人民共和国劳动
合同法

》

读物
。

中新社发刘君凤摄
②

：

劳动监察部门的工作人员在解答相
关问题

。

新华社记者李勇摄
③

：

2003

年
10

月
29

日
，

关怀教授
（

中
）

在成都市总工会指导法律援助工作
。

资料图片
④

：

一位市民站在
《

劳动合同法实施条
例

》

宣传板旁
。

新华社记者李勇摄

纪念改革开放三十周年特别报道１１

③

①

④

②


