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国务院召开省区市人民政府和部门主要负责同志会议

分析当前经济形势部署下一步经济工作
温家宝作重要讲话李克强主持会议

新华社北京
11

月
10

日电国务院
10

日上
午在北京召开省区市人民政府和国务院部门
主要负责同志会议

。

国务院总理温家宝发表
重要讲话

。

他指出
，

为应对国际金融危机对我
国经济带来的不利影响

，

党中央
、

国务院近日
作出决定

，

要实施积极的财政政策和适度宽
松的货币政策

，

出台更加有力的促进经济发
展的政策措施

。

各地区各部门要认真贯彻落
实中央的决策和部署

，

扎实做好各项工作
，

努
力保持经济平稳较快发展

。

温家宝指出
，

面对当前国际国内的严峻
形势

，

保持经济平稳较快发展
，

防止出现大的
起落

，

是我们的首要任务
。

实现这个目标
，

是
贯彻实践科学发展观的根本要求和具体体
现

，

是维护社会和谐稳定的重要基础和基本
保障

，

既是我国自身发展的需要
，

也是对世界
经济的最大贡献

。

当前我国仍处在重要的战
略机遇期

，

我国经济发展具有抵御风险的能
力和强劲的活力

，

我们完全有信心
、

有能力战
胜面临的困难

。

温家宝指出
，

中央出台扩大内需促进经
济增长的十条措施

，

对于克服当前的困难和
保持长远的发展都具有重大意义

。

实施这些
措施

，

总的要求是
，

出手要快
，

出拳要重
，

措
施要准

，

工作要实
。 “

快
”

就是要迅速出手
，

争
分夺秒

，

不可贻误时机
；“

重
”

就是要实施坚
决有力的措施

，

从根本上扭转经济增速过快

下滑趋势
；“

准
”

就是要抓住关键
，

突出重点
，

能起到立竿见影的效果
；“

实
”

就是要抓好落
实

。

温家宝部署了落实中央政策措施的七项
工作

：

（

一
）

加大投资力度和优化投资结构
。

中
央出台的十条措施

，

主要有四类
：

加快实施重
大民生工程

；

加快在建重大基础设施项目建
设

；

尽快启动一批有利于增强经济发展后劲
的大型工程项目

；

加大力度支持产业结构调
整和优化升级关键项目建设

。

落实这些措施
，

要加强对重大投资的管理
，

认真做好可行性
研究论证

，

提高投资质量和效益
。

要加强对市
场自主投资的鼓励和引导

，

支持引导民间资
本投向政府鼓励项目和符合国家产业政策的
领域

，

广泛参与各种民生工程
、

基础设施和生
态环境建设

，

把政府投资引导作用与发挥民
间投资积极性有机结合起来

。

（

二
）

着力扩大消费需求特别是居民消
费需求

。

要把扩大消费与完善收入分配政策
结合起来

，

与扩大就业结合起来
，

与发展服
务业结合起来

。

最重要的是
，

要千方百计增
加居民收入

，

提高消费能力
。

加大力度调整
国民收入分配格局

，

提高中低收入居民收入
比重

。

努力消除制约消费的制度和政策障
碍

，

改善居民消费预期
，

引导和促进居民扩
大消费需求

。

（

三
）

促进房地产市场平稳健康发展
。

房
地产业是国民经济的重要支柱产业

，

对于拉
动钢铁

、

建材及家电家居用品等产业发展举
足轻重

，

对金融业稳定和发展至关重要
，

对于
推动居民消费结构升级

、

改善民生具有重要
作用

。

要认真分析和研究房地产市场的形势
，

正确引导和调控房地产走势
。

要增加廉租房
、

经济适用房等保障性住房的投资收购和开发
建设

；

落实和完善促进合理住房消费的政策
措施

；

促进中小户型
、

中低价位普通商品房开
发建设稳定发展

；

加快发展二手房市场和住
房租赁市场

。

继续整顿房地产市场秩序
，

规范
市场交易

。

（

四
）

努力保持出口稳定增长
。

综合运用
出口退税

、

外贸发展基金
、

财政贴息等政策措
施

，

支持拥有自主品牌
、

核心技术的产品和大
型机械设备以及农轻纺等有竞争力的劳动密
集型产品出口

。

加快实施出口市场多元化战
略

。

积极扩大国内需要的先进技术
、

设备
、

关
键零部件和能源原材料进口

，

增加重要战略
物资储备

。

（

五
）

着力提高企业素质和市场竞争力
。

保持经济平稳较快发展
，

最根本的是要激发
企业的活力

，

促进企业发展
。

各类企业都要苦
练内功

，

加快自主创新
，

优化产品结构
，

提升
产品质量

，

增强开拓市场的能力
，

提高市场竞
争力

。
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企业和谐稳定给职工带来安全发展

山西潞安集团劳动
关系

“

和风扑面
”

本报讯
（

记者关明
）

在山西潞安集
团

，

被尊称为
“

黑爷爷
”

的井下矿工正在改
变着传统形象

。

下井时
，

他们的工作服不见
了黑色

———

矿上普遍设立了免费洗衣房
。

不久前
，

在山西省创建劳动关系和谐企业
现场会上

，

该集团董事长任润厚在介绍这
一变化时说

，

下一步努力的目标是让矿工
脸上不见黑

。 “

到那时
，

我们将全面改变煤
炭工人的传统形象

。 ”

这是潞安集团创建劳动关系和谐企业
的一个细节

，

该集团以员工体面劳动为切
入点

，

营造出了
“

和风扑面
、

和气生财
”

局
面

。

2006

年
，

潞安集团工会提出了打造
“

四
和

”

职工之家
（

和美
、

和睦
、

和谐
、

和顺
）

的目
标

。

随着创建劳动关系和谐企业活动的深
入

，

他们将和谐创建的有关工作进一步整
合

，

从维权
、

扶贫
、

送暖
、

育人四个方面开展
工作

，

并通过实施
“

15723

工程
”（

一个目标
、

五项保障措施
、

七个关键环节
、

两个具体手
段

、

三项配套机制
），

把和谐劳动关系的创
建融入到工会的各项工作之中

。

工会的做法与集团党政不谋而合
，

在

党政部门的支持和推动下
，

潞安集团改变
了过去职代会审议行政工作报告的做法

，

在报告形成之前
，

就拿到基层单位职工代
表中反复讨论

，

广泛征求意见
。

这样的职代
会

，

实际上从起草报告那天就开始了
。

企业
重大决策和涉及职工利益的事件

，

必须以
职代会票决的方式通过

。

集体合同的起草
也改变了

“

工会出草稿
，

行政提意见
”

的做
法

，

变为双方互动协商
，

把更多的内容写入
合同之中

，

如每年工资增长幅度不低于
8%

，

每年安置特困户子女就业等条款
，

都
是由行政主动提出的

。

几年来
，

集体合同履
约率均达到

100%

。

安全是职工最大的福利
，

潞安集团的
做法是

“

不要最低成本
，

只要最优成本
。”

几
年来

，

他们坚持吨煤提取
30

元安全专项费
用

，

高出国家标准一倍
，

今年他们又将安全
费用提高到了吨煤

50

元
。

工作以外
，

潞安集团还把关心带入职
工家庭

，

实行了班组长带薪
、

带亲休假制
度

。

通过创建劳动关系和谐企业
，

潞安集团
实现了矿区无待业男青年

，

动态消灭了贫
困户和特困户

。

温家宝主持召开国务院常务会议
决定在全国范围实施增值税转型改革
新华社北京

１１

月
１０

日电国务院总理温
家宝近日主持召开国务院常务会议

，

决定在
全国范围实施增值税转型改革

，

审议并原则
通过

《

中华人民共和国增值税暂行条例
（

修订
草案

）》、《

中华人民共和国消费税暂行条例
（

修订草案
）》

和
《

中华人民共和国营业税暂行
条例

（

修订草案
）》。

会议指出
，

经国务院批准
，

自
２００４

年
７

月
１

日起
，

东北
、

中部等部分地区先后进行增
值税转型改革试点

，

取得预期成效
。

为扩大

国内需求
，

降低企业设备投资的税收负担
，

促进企业技术进步
、

产业结构调整和转变经
济增长方式

，

会议决定
，

自
２００９

年
１

月
１

日起
，

在全国所有地区
、

所有行业推行增值税转型
改革

。

改革的主要内容是
：

允许企业抵扣新

购入设备所含的增值税
，

同时
，

取消进口设
备免征增值税和外商投资企业采购国产设
备增值税退税政策

，

将小规模纳税人的增
值税征收率统一调低至

３％

，

将矿产品增值
税税率恢复到

１７％

。

经测算
，

明年实施该项

改革将减少当年增值税收入约
１２００

亿元
、

城市维护建设税收入约
６０

亿元
、

教育费附
加收入约

３６

亿元
，

增加企业所得税约
６３

亿
元

，

增减相抵后将减轻企业税负共约
１２３３

亿元
。

为确保增值税转型改革顺利实施
，

做好
增值税

、

消费税和营业税之间的衔接
，

会议
审议并原则通过了

《

中华人民共和国增值税
暂行条例

（

修订草案
）》、《

中华人民共和国消
费税暂行条例

（

修订草案
）》

和
《

中华人民共
和国营业税暂行条例

（

修订草案
）》。

会议决
定

，

上述草案经进一步修改后
，

由国务院公
布施行

。

采取强有力措施保持经济增长
新华社评论员

当前
，

愈演愈烈的国际金融危机严重
冲击着世界经济的发展

，

对我国经济的影
响也越发明显

。

为及时有效应对变化很快
的国内外经济形势

，

促进经济增长
，

近日
，

党中央
、

国务院审时度势
，

把握时机
，

果断
对我国宏观经济政策进行重大调整

，

决定
实施积极的财政政策和适度宽松的货币政
策

，

出台一系列更加有力的扩大国内需求
措施

，

力度很大
、

出手很快
、

措施很准确
、

效
果会很好

。

这是我国为应对国际金融危机挑战
，

解决当前经济运行面临的突出困难
，

保持
经济平稳较快发展发出的强烈政策信号

。

今年以来
，

我国面临内有特大自然灾
害冲击和经济运行一些突出问题的掣肘

，

外有国际金融危机不利影响加重等前所未

有的挑战
，

是近几年经济发展最困难的一
年

。

针对国内外经济形势的发展变化
，

党中
央

、

国务院准确把握宏观调控的方向
、

重点
和节奏

，

适时调整宏观调控的方向和重点
，

及时将宏观调控的首要任务从年初的
“

防
经济过热

、

防明显通胀
”

调整为年中的
“

保
持经济平稳较快增长

、

控制物价过快上
涨

”，

采取了一系列有针对性的措施
，

保持
了经济平稳较快发展的基本态势

，

增强了信
心

。

在当前
，

迎接挑战
、

抓住机遇
、

分秒必争
、

化解危机
、

保持必胜的信心是至关重要的
。

近一个多月来
，

受日益加重的国际金
融危机影响

，

我国出口增长明显放缓
，

经济
增长回落势头加快

，

企业经营困难
，

促进农
业增产

、

农民增收难度加大
，

房地产领域存
在的问题也愈加突出

，

节能减排任务更加
艰巨

。

党中央
、

国务院一直密切关注着国际
金融危机的发展态势和国内经济形势的变

化
，

实施灵活审慎的宏观经济政策
，

又连续
出台了一系列政策措施

：

加大支农惠农政
策力度

，

较大幅度提高粮食最低收购价
；

调
整外贸政策支持出口稳定增长

，

适当调高
了部分劳动密集型和高技术含量

、

高附加
值商品的出口退税率

；

增加保障民生投入
、

加强对中小企业支持
；

连续三次降低利率
，

两次降低存款准备金率
；

降低购房首付比
例

，

支持百姓首次购买住房
；

核准了一批事
关长远发展的基础设施建设项目

。

这些措
施在增强信心

、

克服困难
、

稳定经济方面发
挥了积极作用

。

但是也应清醒地看到
，

当前和今后一
个时期

，

国际金融危机的不利影响仍不断
加深

，

外需持续减弱
，

我国作为一个世界贸
易大国受到的影响会越来越大

，

国内经济
运行中一些矛盾和问题会更加突出地显现
出来

。

(
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“

阳宗海砷污染事件
”

逼出环保新机制

昆明
：

环保行政执法与刑事司法相衔接
本报讯

（

记者陈昌云
）“

阳宗海砷污染事
件

”

催生了昆明市将环保行政执法和刑事司
法衔接的新机制

，

公安机关设立专门
“

环保警
察

”，

检察院设立环保检察处
，

法院设立环保
审判庭

。

这是昆明市政府日前向媒体通报的
《

关于建立环境保护执法协调机制的实施意
见

》

的核心内容
。

据介绍
，

将环保行政执法与刑事司法相
衔接

，

建立环保系统性机制
，

这在全国尚属首
创

。

该
《

意见
》

从加大行政执法与刑事司法的
衔接配合力度

、

规范行政执法与刑事司法衔
接的操作程序

、

建立环境保护司法机构
、

建立
环境保护公益诉讼的相关制度

、

建立环境保
护执法联席会议制度和联络员制度等

5

个方
面提出了要求

。

《

意见
》

要求环保行政执法机关在工作中

发现需要追究刑事责任或适用行政拘留处罚
措施的

，

应当在规定的时间内将案件移送公
安机关

；

发现涉嫌环保渎职等职务犯罪的
，

要
及时将案件线索移送检察机关

；

法院则要在
强制执行方面加强配合

。

“

为了有力执法
，

我们设立了专门的环
境保护司法机构

。 ”

昆明市副市长王道兴介
绍

，“

在市公安局设立环境保护分局
，

专司打
击环境保护方面的违法犯罪

。

在市检察院
设立环境保护检察处

，

负责办理涉嫌环保
方面的犯罪案件诉讼

，

职务犯罪案件侦查
、

起诉
，

支持环保公益诉讼及环保法制宣传
。

在市中级法院设立环境保护审判庭
，

负责
审理涉及环保的刑事

、

民事
、

行政和执行案
件

。 ”

市政府一位官员告诉记者
，

这个
《

意见
》

的出台
，

和
“

阳宗海砷污染事件
”

有着密切的
关联

，“

阳宗海的污染祸首虽然不在昆明市的
行政辖区内

，

但这个污染事件的教训之一就
是存在对环保违法行为执法不严

、

以罚代刑
的情况

，

我们目前的环保机制的确存在执法
不力的机制性弊病

，

必须创新
。 ”

“

中国特色社会主义工会理论与实践
”

主题论坛在浙江召开
本报讯

（

记者李刚殷
）

10

月
9

日
，

第五届
“

中国政府创新论坛
”

暨
2008

浙江工会论坛在
浙江义乌召开

，

本次论坛以
“

中国特色社会主
义工会理论与实践

”

为主题
，

来自全国部分省
市的工会代表

、

专家学者围绕这一主题进行
了深入的研讨

。

全国总工会副主席
、

书记处书
记倪健民出席这次论坛

。

为深入学习贯彻胡锦涛总书记在同全总
新一届领导班子成员和中国工会十五大部分

代表座谈时的重要讲话精神
，

坚持走中国特
色社会主义工会发展道路

，

建设中国特色社
会主义工会

，

浙江省总工会与中央编译局比
较政治与经济研究中心

、

全国总工会政策研
究室

、

义乌市委
、

市政府联合举办了这次论坛
。

来自北京大学
、

中国社会科学院
、

中国劳动关
系学院

、

浙江大学等单位的专家学者围绕
“

工
会维权理论与实践

”、“

30

年工会发展与新的机
遇挑战

”、“

建设中国特色社会主义工会
”、“

社

会经济转型与工会维权
”

专题进行研讨交流
。

浙江省总工会有关领导作了题为中国特
色社会主义工会在浙江实践的主题发言

；

义
乌市人大常委会副主任

、

市总工会主席陈有
德介绍了义乌工会社会化维权在新时期的发
展

。

与会专家和特邀嘉宾围绕中国特色社会
主义工会理论与实践

，

建设中国特色社会主
义工会面临的挑战和机遇等主题作了多侧面
的深入探讨

。

三峡建设顺利推进综合效益全面显现新华社记者江时强徐烨
2008

年
11

月
，

举世瞩目的三峡工程建设
实现了具有里程碑意义的两大标志性目标

，

即规划设计的
26

台
70

万千瓦发电机组全部投
入运行

，

截至
11

月
8

日零时
，

三峡电站累计发
电
2768.4

亿千瓦时
；

三峡工程已具备实现
175

米水位试验性蓄水条件
，

至
11

月
4

日
，

三峡水
库试验性蓄水至

172.4

米
，

今年汛末累计蓄水
193

亿立方米
。

目前
，

三峡工程已进入后期建设时期及

后续工作规划启动阶段
。

经过十几年持续施
工建设

，

三峡工程已取得重大阶段性成果
。

三峡工程建设总体进展顺利
国务院三峡办主任汪啸风介绍说

，

三峡工
程顺利建成已无悬念

，

各方面工作均有序推进
。

———

工程投资概算控制良好
，

资金使用
安全有效

。

———

工程进度总体提前
，

施工质量和安
全均在有效控制之中

。

———

移民搬迁安置和库区发展稳步推
进

，

移民生产生活水平逐步提高
。

———

水库管理进一步加强
，

生态环境建
设与保护工作取得新进展

。

长江干
、

支流水体
防污染力度不断加大

，

国家已累计安排水污
染防治项目

309

个
，

投资
104.7

亿元
，

共形成日
处理污水能力

250

万吨
、

日处理垃圾能力
11000

多吨
。

(

下转第
3

版
)

新华社北京
１１

月
１０

日电中国
共产党的优秀党员

，

久经考验的忠
诚的共产主义战士

，

卓越的党的工
作领导者

，

中国共产党第十三届中
央政治局委员

，

第八届全国人民代
表大会常务委员会副委员长

，

中共
北京市委原书记李锡铭同志

，

因病
医治无效

，

于
2008

年
11

月
10

日
13

时
48

分在北京逝世
，

享年
82

岁
。

李锡铭同志逝世

李锡铭同志遗像 新华社发

□

吴邦国会见埃塞俄比亚总统
□

吴邦国会见非盟委员会主席
并出席非盟会议中心项目开
工仪式

□

贾庆林在浙江调研时强调
增强信心振奋精神促进非
公有制经济又好又快发展

□

习近平在县委书记培训班上
强调全面准确把握十七届
三中全会精神扎实做好推
进农村改革发展各项工作

□

周永康会见文莱外交与贸易
大臣博尔基亚亲王

湘江长沙段首现秋涝
11

月
10

日
，

一艘货轮通过高水位下的湘
江橘子洲大桥

。

当日上午
8

时
，

湘江长沙站水
位上涨到

32.96

米
，

为
5

年来同期最高水位
。

当地气象部门介绍
，

此次秋涝为历史罕见
。

据悉
，

由于持续秋雨使得湘江长沙站从
10

月
25

日的
25.17

米年最枯水位开始起涨
，

目前

水位仍在上涨
。

长沙市防汛抗旱指挥部已经
下发通知

，

要求做好山洪灾害防御
，

确保城
区排渍安全

。

新华社记者龙弘涛摄


