
亡人火灾多发生在深夜
密集场所问题比较突出

农村火灾起数减少
城市火灾损失增加

公安消防队伍在抢救受灾群众生命中
，

发挥了十
分重要的作用

。

据有关方面统计
，

目前公安消防队伍实
际承担的其他灾害事故的抢险救援工作任务量

，

已超
过了火灾扑救的任务量

,

消防员已成为各种抢险救援
中的主力

。

胡庆明摄

消防意识要从小培养
，

经常训练
。

为了不断强化广大群众的消防
意识

，

近年来
，

各地消防部门经常深入学校
、

企业
、

机关
，

组织学生
、

员
工和机关干部进行消防演练

。

许多消防官兵说
，

这已经成为他们日常
工作中的一项重要任务

。

为配合
119

消防安全日的宣传
，

组织参加培训的人员到消防驻
地参观消防设备

，

体验消防过程
，

更是不可缺少的一项内容
。

日前
，

重
庆永川市消防队员就组织了这样一次活动

。

图为学生们在消防队员
的帮助下进行逃离火灾现场的训练

。

陈仕川摄

本报讯
10

月
28

日
，

湖北省宜昌市
政府正式出台

《

宜昌市安全生产举报奖
励办法

》，

并在各大新闻媒体广为宣传
，

市民举报安全生产事故
、

事故隐患和安
全生产违法行为经查证属实的

，

可获
100

元至
1000

元奖励
。

据介绍
，《

奖励办法
》

的出台旨在发
挥各界群众和新闻媒体对安全生产工作
的监督作用

，

及时消除事故隐患
，

打击安
全生产违法行为

，

预防生产安全事故的
发生

。

该市行政区域内涉及公共聚集场
所

、

建筑施工
、

特种设备及其他安全生产
事项

，

均可举报
。

举报范围包括
：

各类可
能引发火灾事故和人员伤亡的火灾隐
患

；

各类安全生产违法违规行为
，

以及各
类生产安全事故隐瞒不报

、

谎报事故行
为

。

举报经查证属实
，

根据违法行为和
事故隐患的实际情况

，

将由受理举报单
位给予举报人

100

元至
1000

元的奖励
。

（

林森
）

宜昌举报重大火灾隐患可奖千元

本报讯
（

通讯员雷进德
）

10

月
28

日
十一届全国人大常委会第五次会议表决
通过了修订后的

《

消防法
》，

新消防法将于
明年

5

月
1

日起施行
。

公安部消防局副局长李世雄在新闻
发布会上说

，

消防工作涉及到各行各业
、

千家万户
，

新修订的消防法明确了消防工
作的社会主体责任

。

李世雄说
，

新修订的消防法明确规定
了我国消防工作的原则

，

即
“

政府统一领
导

，

部门依法监管
，

单位全面负责
，

公民积
极参与

”，

并且强调了实行消防安全责任
制

，

对消防工作提出了要建立健全社会化
的工作网络

。

李世雄介绍
，

具体来说
，

新修订的消
防法对消防安全责任有四个方面的内容

。

一是政府方面的责任
。

各级政府要把
消防工作纳入国民经济和社会发展计划
之中

，

保障消防工作与经济社会发展相适
应

。

二是部门依法监管
。

具有行政审批和
执法职能的部门

，

必须要依法履行职责
。

涉及到政府有关部门自己有系统有行业
的

，

要依据有关规定
，

在部署自己系统
、

行
业工作的同时

，

不要忘了消防安全工作
，

要把消防安全工作与之同部署
、

同检查
、

同落实
、

同考评
，

保证自己系统行业的消
防安全

。

三是单位全面负责
。

李世雄说
，

火灾
发生最集中的就是单位

。

单位着不着火
，

起决定作用的是单位自身
，

而不是政府
，

也不是公安消防部门
。

单位着不着火
，

关
键是靠自己做好消防工作

。

所以新修订的
消防法对单位消防安全主体的责任作了
规定

，

特别是规定了消防安全管理人的制
度

。

四是公民积极参与
。

公民是参与者
，

同时也是监督者
。

公民组成了单位和家
庭

，

不论是单位还是家庭
，

公民必须要做
好自己身边的消防安全工作

。

同时公民还
有一个职责

，

就是要监督自己周边所发现
的违法行为

，

对这些违法行为要给予制
止

，

要给予检举揭发
，

以共同维护好消防
安全工作

。

新
《

消防法
》

明年
5

月
1

日施行
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本报讯
（

通讯员雷进德记者田杰
）

日
前

，

公安部消防局发布消息
，

今年
1

至
10

月
份

，

全国火灾形势总体平稳
，

火灾起数和伤
亡人数均比去年同期减少

，

但损失有所上
升

。

据统计
，

全国共发生火灾
11

万起
（

不含
森林

、

草原
、

军队
、

矿井地下部分火灾
，

下
同

），

死亡
1123

人
，

受伤
582

人
，

直接财产损
失

12.5

亿元
，

与去年同期相比
，

起数
、

死亡和
受伤人数分别下降

19%

、

4.8%

和
22.8%

，

损
失上升

45.8%

。

据统计
，

商场市场
、

宾馆饭店
、

学校医
院

、

娱乐场所
、

交通枢纽等人员密集场所共
发生火灾

1.3

万起
，

死亡
188

人
，

受伤
149

人
，

直接财产损失
4.8

亿元
（

其中新疆乌鲁木
齐德汇国际广场火灾损失

3

亿元
），

与去年
同期相比

，

起数下降
21.9%

，

亡人增加
1

人
，

伤人下降
8.6%

，

损失上升
176.2%

。

在人员密
集场所火灾中死亡的

188

人中
，

82%

是由于
吸入室内装饰材料燃烧释放的有毒烟气中
毒窒息而死亡

。

企业共发生火灾
5209

起
，

死亡
98

人
，

受伤
83

人
，

直接财产损失
4.8

亿元
，

与去年
同期相比

，

除损失增加
2.9

亿元外
，

起数
，

死
人和伤人分别下降

42.8%

、

25.2%

和
48.1%

。

其中
，“

三合一
”、“

多合一
”

场所集中的个体
私营企业共发生火灾

4457

起
，

死亡
81

人
，

受伤
64

人
，

直接财产损失
4.3

亿元
，

与去年
同期相比

，

除损失上升
171.2%

外
，

起数
、

亡
人和伤人分别下降

41.3%

、

32.5%

和
52.2%

；

国有集体企业发生火灾
674

起
，

死亡
13

人
，

受伤
15

人
，

直接财产损失
3071

万元
，

与去
年同期相比

，

起数下降
50.7%

，

死亡增加
4

人
，

受伤减少
1

人
，

损失上升
60.9%

。

今年
1

至
10

月份
，

全国城市共发生火
灾

4.2

万起
，

死亡
340

人
，

受伤
272

人
，

直接
财产损失

5.4

亿元
，

与去年同期相比
，

火灾起
数

、

受伤人数分别下降
19.6%

、

15%

，

死亡人
数持平

，

损失上升
120.7%

；

农村发生火灾
3.3

万起
，

死亡
449

人
，

受伤
125

人
，

直接财产
损失

2.1

亿元
，

与去年同期相比
，

起数
、

死人和
伤人分别下降

22.9%

、

1.3%

和
26.5%

，

损失上升
8.9%

。

1

至
10

月
，

村民
、

居民住宅共发生火灾
4.3

万起
，

死亡
771

人
，

受伤
267

人
，

直接财
产损失

1.9

亿元
，

与去年同期相比
，

起数下降
17.2%

，

亡人下降
5.4%

，

伤人下降
23.7%

，

损
失上升

14.2%

。

住宅火灾起数仅占总数的
39.3%

，

但亡人数占总数的
68.7%

，

平均每
56

起火灾造成
1

人死亡
，

而其他场所平均每
190

起火灾死亡
1

人
。

住宅火灾中的死亡人
员有

63.3%

为未成年人
、

老年人及病残人员
等弱势群体

,

并且
79.7%

的住宅火灾系违反
电气安装使用规定

、

用火不慎
、

吸烟
、

玩火等
人为因素引起

。

从引发火灾的直接原因看
，

电气引起火
灾最多

，

占总数的
30.3%

；

其次是用火不慎
，

占
22.8%

；

除这两种主要原因外
，

玩火引起
的火灾占

8%

，

吸烟占
7.1%

，

生产作业不慎
占

5.4%

。

780

起亡人火灾中
，

电气引起的
197

起
，

用火不慎引起
231

起
，

吸烟引起
122

起
，

玩火引起
37

起
，

这四种原因合计占总数
的

75.1%

。

从火灾的
24

小时分布情况看
，

夜间亡
人火灾多发

，

特别是深夜更为突出
。

据统计
，

22

时至凌晨
6

时共发生亡人火灾
397

起
，

死亡
648

人
，

分别占亡人火灾起数和亡人总
数的

50.9%

和
57.9%

。

其中
，

61

起亡
3

人以
上的火灾中

，

44

起集中在
22

时至
6

时
，

造
成

296

人死亡
，

分别占此类火灾起数和亡人
总数的

72%

和
79%

。

人员密集场所夜间
22

时至次日
6

时发生的火灾虽然只占此类场
所火灾总数的

27.4%

，

但死亡人数占
79.8%

。

今年国庆是全国假日调整后的第二个
七天长假

，

人流
、

物流
、

车流增大
，

致灾因素
增多

，

奥运会时的一些临时特殊措施也逐渐
取消

，

但由于全国消防部门积极采取措施
，

加大对公共娱乐场所的安全检查力度
，

火灾
起数

、

伤亡人数均有下降
。

据统计
，

国庆期间
全国共发生火灾

1802

起
，

死亡
11

人
，

受伤
4

人
，

直接财产损失
923

万多元
，

与去年国庆
节相比

，

四项数字分别下降
26.6%

、

52.2%

、

71.4%

和
53.7%

。

��������������

整治
“

三合一
”

企业
保障工人生命安全

2006

年
9

月
14

日凌晨
4

点左右
，

浙江
省湖州市吴兴区织里镇的

“

福音大厦
”

发生
特大火灾

，

造成
15

人死亡
，

两人受伤
。

就在
人们还没有从这场特大火灾的死亡阴影中
回过神的时候

，

10

月
21

日凌晨
，

织里镇安
康西路的一家服装厂再次发生大火

，

经消防
官兵全力抢救

，

32

名被困人员中有
24

人获
救

，

8

人最终死亡
。

是什么原因在短短不到两个月的时间
里使

23

条鲜活的生命葬身火海呢
？

“

逃生通道全部是封死的
，”

湖州市吴兴
区消防大队战士告诉记者

，“

扑灭大火后我
们检查现场发现

，

企业的窗户都加上了防盗
的铁丝网

，

火灾发生后
，

消防人员救人的难
度很大

。 ”

现场向人们展现了这样的一幕
：

福音大
厦从三楼到一楼楼梯上全部放着生产辅料

，

四楼是员工宿舍
，

也放了辅料
。

五楼是生活
区

，

顶上还搭了一处违章建筑大棚
。

同样
，

安康西路的服装厂与福音大厦有
着相似之处

：

它们都是集生产
、

生活
、

仓储为
一体的

“

三合一
”

企业
，

而像这样存在安全
隐患的

“

三合一
”

企业
，

在当地比比皆是
。

湖州市吴兴区织里镇副镇长朱永林说
，

改革开放初期
，

织里人开始涉足商海
，

企业
是由小到大发展起来的

。

织里镇这种集生
产

、

生活
、

仓储为一体的作坊式企业
，

也因此
越来越多

。

据了解
，

目前织里镇是全国最大的童装
生产基地

，

童装总产量占全国的
25％

，

年交
易额达

70

多亿元
，

当时有大大小小近
9000

家童装生产加工企业
。

湖州市吴兴区消防大队防火参谋赵刚
说

：“

当时我印象最深刻的就是电线
，

跟蜘蛛
网一样

，

还是裸线
。

裸线上挂满了棉絮
，

这种
情况一旦发生电线短路

，

就可能引起火灾
。 ”

那时候
，

这些带着火灾隐患的
“

三合一
”

企业内
，

还没有防火隔离墙
，

也没有消防设
备

。

企业内不仅电线乱拉乱接
，

原料产品随
地堆放

，

还有员工随手扔掉的烟头
。

“

其实
，

这种状况不仅在织里镇有
，

几年
前

，

整个浙江省都是这样
。 ”

浙江省消防总队
相关部门负责人詹寿旺说

：“

据我们统计
，

2002

年至
2006

年
，

全省共发生
55

起重大
亡人火灾事故

，

其中有
20

多起发生在
‘

三合
一

’

场所
，

共造成了
140

多名员工死亡
。 ”

严重的
“

三合一
”

企业现状让消防官兵
和各级党政部门寝食难安

，

一场全国性彻底
整治

“

三合一
”

企业的战斗就从织里镇打响
了

。 “

9.14

”

重大火灾事故发生后
，

湖州市委
、

市政府决定立即对织里镇的童装类企业实
行全面停产

、

停业
，

对
“

三合一
”

企业进行全
面整改

，

并公布了
《

织里镇童装类企业消防
整治过渡性标准

》。

整改工作由市长亲自挂
帅

，

全市抽调
2000

多名干部进驻织里镇开
展工作

。

整改工作从企业的建筑结构开始
。 “

我
们认为

，

最好的办法是对企业建筑进行技术
改造

。 ”

于是
“

水平隔离
”

和
“

垂直隔离
”

创造
了出来

，

对旧厂房的改造模式形成了
。

“

水平隔离法
”

就是在同一水平面上用
钢筋混凝土浇铸出一个约

8

厘米厚的楼板
，

将原来企业一楼与二楼之间的楼道封死
，

使
楼层分隔成上下两个完全独立的区域

，

并在
二层及二层以上的每个楼层设置钢筋混凝
土结构的室外连廊

，

同时设置室外楼梯通至
地面

。

进行水平封堵以后的
“

三合一
”

建筑
，

生产区和生活区成为两个完全分离的区域
，

即使生产区发生火灾也不会迅速蔓延到生
活区

，

同时这种分隔还可避免火灾时产生的
大量有毒烟雾顺着楼梯向生活区扩散

，

为工
人逃生赢得宝贵时间

。

“

垂直隔离法
”

就是在同一轴线上用防
火墙垂直地将每层分隔成左

、

右两个完全独
立的区域

，

并确保同一垂直防火区域内使用
的功能必须一致

，

也就是生产
、

生活
、

仓库各
占一边

。

为确保同一功能区的消防安全
，

要

求一个功能区至少有两部疏散楼梯
，

两个区
域之间实现完全隔离

。

另外
，

垂直隔离也要
设室外连廊

，

以防从楼梯间不能安全撤离
时

，

还有连廊可以安全撤出去
。

同时
，

在生产
车间内

，

都增设简易自动喷淋装置
，

以保证
发生火灾后火灾区域不会扩大

。

“

原料和成品的乱堆乱放也是造成人员
疏散不畅

，

火灾迅速蔓延的重要原因之一
。 ”

消防参谋赵刚说
，“

改造后的企业
，

为了防止
老板把原料和成品到处堆放

，

特别是楼梯间
里面物品堆放

，

我们要求两间店面以上的企
业

，

必须做一个仓库
。 ”

自从实现
“

分离
”

后
，

员工们普遍感到安
全方面有了保障

。

原来这个镇一年有一百多
起火灾

，

2007

年只有
5

起
。

为了从源头上彻底根治
“

三合一
”

消防
安全隐患

，

提升织里童装产业的整体竞争
力

，

2007

年
，

织里镇又专门划定两个区块建
设童装产业标准化厂区

，

规划总用地面积
967

亩
，

耗资
10.5

亿元
。

镇政府负责人说
，

建
成后可解决

50

台以上缝纫机规模的童装生
产企业入园

1000

多家
，

到那时
，

对
“

三合一
”

的改造才能算彻底了
。

如今
，

织里镇乃至整个湖州市的火警高
发势头已呈现出全面回落态势

。

2006

年
11

月至今
，

织里童装类企业火警发生起数同比
下降了

93.51%

，

火灾经济损失同比下降了
99.86%

。

织里镇的经验带动了浙江省企业对
“

三
合一

”

的全面改造
。

杭州萧山区实施了政府
集中建设标准厂房出租的政策

；

嘉兴
、

宁波
两地完成

23

处外来人员公寓建设
，

解决
了

4

万多名外来建设者的居住问题
；

温州
则开展了一场声势浩大的整治

“

三合一
”

的
“

铁网行动
”；

台州
、

宁波等地对举报
“

三
合一

”

场所火灾隐患属实的单位和个人则
给予经济奖励

。

据统计
，

2008

年上半年
，

浙
江省共发生

“

三合一
”

场所火灾
48

起
，

死
亡

6

人
，

直接财产损失
176

万余元
，

与上
年度同期相比

，

分别下降了
52%

、

62%

、

48%

。

挂牌督办明示责任
不摘

“

牌子
”

绝不撒手

这种大规模的整治火灾隐患不仅发
生在企业

，

也在商贸业集散地迅速展开
。

汉正街是湖北武汉市一个远近闻名的商
品市场

，

2005

年
12

月
20

日晚
，

一场大火
吞噬了这里

4

条生命
。

汉正街市场管委会主任说
，

在火灾发
生前

，

他们虽然每年都对火灾隐患进行大
大小小的多次整治行动

，

但由于整治不彻
底

，

沿街的加工作坊业主时常跟他们打游
击战

，

火灾隐患一直不能彻底解决
。

汉正街一直保留着武汉市最传统的
经营模式

，

小作坊
、

小店面
，

吃
、

住
、

生产三
位一体

。

一条不长的街道两侧
，

拥挤着
6000

多家作坊式商企
。

2005

年
12

月
21

日
，

也就是那场大火
的第二天

，

汉正街启动了历史上最大规模
的消防整治活动

，

武汉市和�口区政府从
公安

、

消防
、

工商
、

城管
、

街道办事处等
12

个职能部门紧急调集
300

名工作人员
，

经过
3

个月的专项治理
，

关停了辖区内
6657

家
服装加工作坊式企业

，

而后对街区进行全面
改造

。

湖北宜昌市银海市场也打响了自己的
消防安全战役

。

这个市场曾被当地消防部门
列为

“

重大火灾隐患政府挂牌督办单位
”，

但
多年来却一直得不到彻底整改

，

用当地政府
官员的一句话是

“

整日里消防部门提心
、

监
管部门忧心

。 ”

“

银海市场每年给区财政提供三四百万
元的税收

，

这也是问题一直难于解决的关
键

。 ”

回想整改之初
，

宜昌市工商局市场科负
责人说

，

让经营户离开经营了多年的店铺
，

感情上也有难以割舍的地方
。

但为了人民群
众的长远利益

，

市委市政府还是痛下决心
，

做起劝说业主搬迁的思想工作
。

2008

年
6

月
19

日
，

银海市场的原经营户全部搬迁至
宜昌市金东山大市场

，

彻底解决了这一重大
火灾隐患

。

湖北消防总队负责人对记者说
，

在湖
北

，

凡被确认为
“

重大火灾隐患
”

场所的单
位

，

都会被在该单位醒目位置悬挂上
“

重大
火灾隐患场所

”

警示牌
，

并标明整改期限和
整改责任人

。

这是为了使火灾隐患在人们面
前难以遁形

，

也使群众加重认识危险程度
。

督办牌同时还可起到使火灾隐患责任单位
负责人感到巨大压力的作用

，

迫使其积极寻
找整改办法

，

整改火灾隐患
。

武汉龟山电视塔是我国第一座自主设
计

、

自主建造的电视塔
，

自
1986

年
12

月投

入使用已历时
18

年
。

2001

年龟山电视塔因
为建筑内消防设施的逐渐老化

，

结构不能适
应新的消防安全法规的要求等原因也被武
汉消防部门列为

“

重大火灾隐患单位
”。

武汉市消防支队副支队长宋树欣告诉
记者

，

电视塔在建设之初
，

都没有考虑设计
防护设备和措施

，

没有灭火设备
、

报警设备
、

消防供水
，

可以设想
，

如果上面一旦产生设
备老化或者人为破坏

，

或者人为过失导致火
灾的话

，

靠外援
，

由于它的高度非常高
，

消防
车也很难达到这个施救高度

，

结果只有一
个

，

等它全部烧毁
。

在龟山电视塔被消防部门确定为重大
火灾隐患场所后

，

面临着一个问题是如何实
施对其整改

？

由于电视塔建筑和功能的特殊
性

，

实施整改困难很大
。

为此
，

湖北省消防总队专门组织成立了
重大火灾隐患技术指导组

，

针对龟山电视塔
隐患整改工作遇到的具体问题多次到现场
进行指导

，

协调龟山电视塔的火灾隐患整改
工作

。

同时
，

消防部门还多次邀请了电视塔
的设计专家和全国各方面领域的专家到龟
山电视塔进行技术论证

，

设计改造方案
。

在省
、

市各级政府的协调下
，

相关部门
多方筹措资金对武汉龟山电视塔加装了自
动喷淋系统

、

火灾报警系统
、

气体灭火系统
、

消火栓系统
、

消防电梯
、

主体电缆
、

天线区电
视监控及疏散标志灯等

。

2006

年
9

月
26

日
，

龟山电视塔存在多年的重大火灾隐患终
于完成整改

，

随之该建筑上的
“

重大火灾隐
患

”

的牌子也摘了下来
。

自
2004

年
9

月
，

全国开展大排查
、

大整
改

，

整治消防安全以来
，

湖北省一共挂牌督
办了

656

起重大火灾隐患
，

取得了比较好的
效果

。

近
10

年来没有发生群死群伤的火灾
事故

，

保障了人民群众的生命财产的安全
。

记者从公安部消防局了解到
，

自
2004

全国开展消防安全大排查
、

大整改以来
，

全
国重大火灾起数

、

伤亡人数量以及财产损
失

，

一直处于大幅下降趋势
，

特别是经济较
发达地区对消防安全的认识程度已发生了
很大变化

。

但相关负责人也提醒
，

消防安全
意识的增加

、

消防知识的提高
、

消防技术设
备的普及应用

，

是实现消防安全的基本条
件

，

在这方面
，

比起先进国家
，

我们还有很大
距离

。

这需要我们不断加大消防安全的宣传
力度和加大消防安全建设的投入

，

只有这样
才能从根本上改变我们的消防安全局面

。

共发生火灾
11

万起
，

伤亡
1705

人
，

直接损失
12.5

亿元
今年前

10

个月全国火灾和伤亡人数有所下降

�������

长时间以来
，

集生产
、

生活
、

仓储为一体的
“

三合
一

”

甚至多合一企业在民营企业较为发达的地区
，

曾
经广为存在

。

这给人民生命财产安全埋下重大损失
。

自
2004

年起
，

全国各地公安消防部门开展大排查
、

大整改
，

整治消防安全以来
，

各地均开展了声势浩大
的消防安全整改行动

，

浙江
、

江苏
、

福建
、

广东以及四
川等地在这场行动中成效显著

———

119

在行动
……

本报记者田杰

大排查
、

大整改四年整治火患
“

三合一
”、“

重隐患
”

单位基本清除

人员密集场所火灾下降两成
亡人基本持平

，

伤人减少

个私企业火灾起数下降
国有集体企业火灾起数增加

5

综合

本报讯
11

月
8

日
0

时
，

由百姓通
过互联网评选的

“

2008

中国消防英雄
”、

“

2008

中国消防卫士
”

诞生
。

据
“

百家网站评选消防英雄
”

活动组
委会统计

，

从
10

月
25

日
0

时到
11

月
8

日
0

时
，

网络选票共计
8007

万余张
，

河南
李隆

、

江苏马兵
、

河北吴瑞山
、

重庆黄伟
、

江西刘豪
、

广西黄建平
、

贵州孟吴恒
、

浙
江唐建峰

、

云南钱小汉
、

湖南蒋爱兵等
10

人获百姓心目中的
“

2008

中国消防英雄
”

荣誉称号
，

安徽丁鹏
、

河北王强等
20

人
获百姓心目中的

“

2008

中国消防卫士
”

荣
誉称号

。

这
10

名
“

消防英雄
”、

20

名
“

消防卫
士

”

候选人由全国
31

个消防总队从
2008

年抗冰雪灾害
、

汶川地震救援
、

抗洪抢
险

、

北京奥运会和残奥会消防安全保卫
中涌现出来的英雄模范中推荐产生

。

评
选活动由公安部消防局中国消防在线网
站发起

。

据
“

百家网站评选消防英雄
”

活
动组委会负责人称

，

组织此次活动的目
的是为了充分展示消防官兵的英雄事迹
和良好形象

,

吸引更多群众关注消防安全
工作

。 （

田杰
）

网民评出
“2008

中国消防英雄
”


