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本报记者王娇萍
杨丽

1978

年初正式踏入工会之门
，

主要
凭的是吹拉弹唱特长

，

从车间调到厂工会任
工人俱乐部主任

。

这之前
，

她任队长的云南汽
车厂文艺队参加云南省首届职工文艺汇演

，

获得多项大奖
，

名噪整个云南省机械系统
。

今年
8

月
29

日
，

记者在北京再次见到杨
丽时

，

身为昆明市人大常委会副主任
、

市总主
席的她

，

又站在了领奖台上
———

那天
，

昆明市
农民工维权中心荣获

“

全国工会维护农民工
合法权益先进集体

”。

“

这是鞭策
、

是鼓励
、

是压力
、

是动力
！”

获
奖无数

，

她激情依旧
，

但受奖的缘由和内容已
悄然不同

。

这
，

恐怕不只是杨丽工会工作生涯的嬗变
，

更寓意着
30

年来中国工会工作的发展变迁
。

起步于红火的工人俱乐部
30

年过去了
，

杨丽依然清晰记着
1978

年
“

五一
”

前夕云南汽车厂工人俱乐部正式开
放时的情景

。

“

张灯结彩
，

人头攒动
，

专门来祝贺的职
工就有上千人

。”

不只是为职工的夸赞感到兴
奋

，

更令杨丽自豪的是
，

这个电影院
、

阅览室
、

图书馆等文娱设施齐全
，

电影队
、

文艺队
、

体
育队样样皆有

，

且拥有
2555

个座位大礼堂的
工人俱乐部

，

很快成为地处偏僻的昆明西郊
工业区的

“

精神绿洲
”。

“

当时没啥娱乐
，

离城里又远
，

工人们就
把俱乐部当做自己的

‘

家
’。

除了本厂职工
，

周
边的云南橡胶厂

、

云南玻璃厂等工厂职工
，

也
一有空就往我们俱乐部跑

。 ”

杨丽回忆说
。

其实在当时
，

不只是云汽工人俱乐部这
样红火

。

“

文革
”

结束后
，

人们被压抑了十年的文
娱需求

，

就像春天的小草一般疯长起来
。 “

俱
乐部无论搞什么活动

，

都场场爆满
、

座无虚
席

。 ”

杨丽说
。

作为工人阶级的群众组织
，

工会及时呼
应了这一需求

。

翻开中国工会大事记可以看到
，

仅
1979

年
，

中华全国总工会就先后召开职工体育
、

技
术协作

、

理论学习
、

文化宫和俱乐部
、

组织
、

生
活

、

业余教育
、

国际
、

财务
、

工资等十几个工会
专业工作会议

，

逐项确定这些工会专业工作
在新时期的方针任务

。

其中
，

丰富职工文化生
活被摆在了突出位置

。

在这样的背景下
，

凡事
“

爱动脑子
”

又高
度投入的个性

，

让杨丽在工会工作的舞台上
优势尽显

。

“

由于工人俱乐部活动搞得很红火
，

我在
工人中逐渐有了些名声

。 ”

她说
。

“

建家
”

活动迎来飞跃契机
1983

年
3

月
14

日
，

中共中央书记处在研
究工会十大有关问题时

，

提出工会要真正成
为

“

职工之家
”

的要求
，

希望通过工会建设
“

职
工之家

”

的活动
，

恢复基层工会组织的活力
。

“

建家
”

活动
，

为杨丽工会工作生涯的第
一个飞跃提供了契机

。

同年底
，

全总领导带队就
“

建家
”

活动进
行调研来到云南汽车厂

。

“

由于工人俱乐部的工作基础很好
，

我们
很快建成了云南省首家

‘

职工之家
’，

并提出
一系列

“

建家
”

达标要求
，

如要有房子
、

有活
动

、

有台账等等
，

这在当时挺新鲜
。 ”

杨丽说
。

此时
，

为把工会建成
“

民主的模范
”，

一些
地方开始探索基层工会主席直选

。

在云南
，

云
南汽车厂是首批试点单位

。

既有领导认可又
有职工拥护

，

杨丽以
96.75%

的得票率被直选
为厂工会副主席

。

虽然对于自己的当选感到有些出乎意
料

，

但
5000

多张选票却让杨丽心里沉甸甸
的

。“

有一点我很清楚
，

自己是工人选出来的
，

必须反映工人的呼声和要求
，

为工人服务
。 ”

应该说
，

当时杨丽的这一认识
，

更多地是
基于朴素的感恩心理

，

却与其时对工会工作
的客观要求

“

不谋而合
”。

此后
，

云汽工会推出了
“

十个一
”

活动
，

即
由职代会决定每年为职工盖一批住房

、

生日
一蛋糕

、

生病一看望
、

生孩子一篓鸡蛋
、

死亡
一个悼念

、

女工每月一特假
、

单身职工每节一
团圆饭

，

等等
。“

那时
，

云南没有一家企业这么
做

，

马上引起了轰动
。 ”

杨丽说
。

1987

年
，

云汽再次进行工会主席直选
。

这一回
，

杨丽以
99.5%

的选票当选为厂工会
主席

，

成为云汽历史上第一位厂级女领导
。

尝到了创新甜头
，

杨丽又在工会的
“

当家
菜

”———

劳动竞赛上琢磨开了
。

作为工会组织群众性生产技术工作的传
统内容

，

劳动竞赛一直是中国工会体现社会
主义特色的重要工作

。

从
1983

年起
，

仅就组
织职工开展以合理化建议

、

技术革新为主要
内容的劳动竞赛

，

全总联合国家经委等相关
部委几乎每年都要专门出台文件

。

“

当时云汽的劳动竞赛开展得已经很规
范了

，

但每次的程序
、

方式都差不多
，

时间长
了

，

职工的参与热情就很难持久
。 ”

刚刚从中
国工运学院工会学系工会学专业学成归来的
杨丽

，

从自己的毕业论文
《

工会自我宣传初
探

》

中找到灵感
，

决定从加大宣传入手
，

让劳
动竞赛

“

有声音有影响
”。

1988

年
，“

主人翁精神实例赛
”

在云汽亮
相

———

任何一个职工在生产
、

工作和生活中
，

当天做了好事
，

即可当天申报
、

当天宣传
、

当

天评功
、

当天奖励
。

这一短
、

平
、

快的劳动竞赛
规则

，

立即受到了职工的欢迎
，

云汽工会再次
因此而名噪云南

。

如今
，“

建家
”

活动和劳动竞赛依然是工会
工作不可或缺的内容

。

在昆明
，

市总工会每年都
要评选表彰

“

模范职工之家
”。

就在
9

月
2

日
，

市
总工会隆重举行了

2008

年
“

工人先锋号
”

表彰
大会

，

奖励了
47

项
“

节能减排金点子
”

及小革新
、

小发明
、

小改造
、

小设计
、

小建议等
“

五小
”

成果
。

“

但在今天
，

仅有
‘

建家
’

和劳动竞赛是不
够的

，

还要履行好维权这一工会的基本职
责

。 ”

杨丽说
。

维权初战告捷收获理念转变
杨丽在维权上

“

一炮走红
”，

始于沈占锋
维权案

。

可能因为太刻骨铭心
，

尽管时间已过
去十几年了

，

但只要一提起这个案件
，

她至今
“

对每一个细节都历历在目
”。

那是
1993

年
6

月
24

日
。

炎热的午后
，

几
个农民模样的人找到此时已调任昆明市总工
会副主席的杨丽

。

在一番激愤并有些语无伦
次的哭诉后

，

杨丽清楚了事情的梗概
：

来自文
山壮族苗族自治州的

23

岁壮族小伙子沈占
锋

1992

年
7

月到昆明市安宁县的一家私企
打工

。

8

月
，

他在为厂里运硫酸的过程中
，

不
幸被硫酸严重烧伤为一级残废

，

面容全毁
。

为
逃避责任

，

企业老板不仅不给予医治
，

反而起
诉要求沈占锋和工友赔偿所谓给企业造成的
4

万元经济损失
。

“

这明摆着是一起严重侵害劳动者权益
的事件

。 ”

在看完所有材料并核实相关细节
后

，

杨丽当即表态
：“

这事工会管定了
。 ”

但在工会内部
，

对此事却有不同看法
。

质
疑主要集中在两点

：

第一
，

沈占锋既非工会会
员

，

又不是昆明市人
，

似乎轮不到昆明市总去
管

；

第二
，

像沈占锋这样的务工者越来越多
，

工会能管得过来吗
？

“

工会法规定
，

以工资收入为主要生活来
源的劳动者都可以参加和组织工会

，

工会管
这件事在理论上没有问题呀

！”

杨丽的观点得
到了昆明市总工会党组的支持

，

并决定由她
负责此事

。

然而
，

进入实际操作层面后
，

杨丽才发现
有多难

：“

沈占锋既没有劳动合同
，

又没有肯
为他作证的工友

，

甚至连一张饭票都找不
着

。 ”

仅仅为证明其劳动关系取证
，

杨丽和有
关工作人员就跑了

30

多趟
，

其间遭受到的冷
嘲热讽

“

数不清
”。

历经几多曲折
，“

用尽了一切能够想到的
办法

”，

事情终于出现了转机
：

先是企业主自
知理亏

，

于
1993

年
6

月底撤诉
；

两个月后
，

安
宁县人民法院正式受理了沈占峰诉安宁电安
化工厂要求赔偿案

，“

沈占锋维权案
”

终于进
入了正常的司法程序

……

1994

年
12

月
15

日
，

安宁县人民法院隆重举行伤害赔偿执行
仪式

，

宣判该企业赔偿工伤农民工沈占峰各
种费用

120156.63

元
。

新华社就此发了题为
《

昆明市总工会为
工人打官司临时工沈占锋获赔

12

万多元
》

的新闻通稿
；

1995

年
“

五一
”

前夕
，

杨丽和沈
占锋以

《

劳动法
》

颁布后维权第一案当事人的
身份

，

走进了中央电视台宣传
《

劳动法
》

的节
目

“

劳动者之光
”，

现身说法
。

“

当时社会反响的确比较强烈
，

昆明市总
接到的来访

、

来信
、

来电不断
，

有赞扬市总为
工人撑了腰

、

争了气的
，

也有请求帮助维权
的

。 ”

杨丽回忆说
。

但杨丽认为
，

自己最大的收获并不是名
声

，

而是工会工作理念的转变
。 “

我深切地体
会到

，

市场经济下无论对工会还是职工
，

维

权是最重要的
。

而且
，

仅仅维护国有企业职
工的权益还不够

，

必须把外来务工者纳入进
来

。 ”

她说
。

理论创新为实践提供坚实支撑
杨丽的感觉是对的

。

进入上世纪
90

年代
，

非公有制经济的
快速发展

，

带来了社会经济基础的变化
，

也
带来了劳动关系的多元化

、

复杂化
。

一方面
，

在非公经济组织就业的务工者队伍日益庞
大

，

这些刚刚洗脚上田的劳动者权益意识普

遍薄弱
；

另一方面
，

国有企业为摆脱发展困
境

，

大力推进企业产权制度改革
，

纷纷减员
增效

，

大量职工下岗失业
……

而与之相应的
规范劳动关系和劳动者权益的法规制度建
设却没及时跟上

，

侵害劳动者权益的问题日
益突出

。

在这样的背景下
，

1994

年
7

月
5

日
，《

劳
动法

》

经第八届全国人大常委会第八次会议
审议通过后正式颁布

，

法律第一条明确了立
法宗旨

，

即
“

为了保护劳动者的合法权益
，

调

整劳动关系
，

建立和维护适应社会主义市场
经济的劳动制度

，

促进经济发展和社会进
步

”。

但对工会来说
，《

劳动法
》

的颁布还有着
更深刻的意义

。

“

工会代表和维护劳动者的合法权益
，

依
法独立自主地开展活动

。”《

劳动法
》

第七条的
规定第一次在法律上对

“

代表和维护劳动者
的合法权益

”

的工会定位作了明确界定
。

1994

年
12

月
8

日
，

全总十二届二次执
委会通过了中华全国总工会贯彻实施

《

劳动

法
》

的决定
，

明确提出了以贯彻实施劳动法为
契机和突破口

，

进一步突出工会维护职能的
工会工作总体思路

。

1998

年
10

月
，

中国工会十三大报告在
阐述今后五年工作方针时

，

进一步指出
，

必须
突出依法维权

，

明确维护职工合法权益是维
护全国人民总体利益与维护职工群众具体利
益的统一

，

既维护职工的经济利益
，

又维护职
工的政治权利和精神文化利益

。

2001

年
10

月
27

日
，

第九届全国人大常

委会第二十四次会议审议通过了
《

关于修改
〈

中华人民共和国工会法
〉

的决定
》。

修改后的
《

工会法
》

第六条明确规定
，“

维护职工合法权
益是工会的基本职责

。 ”

进入新世纪特别是中国工会十四大以
来

，

随着实践的不断深入
，

工会维权理论更是
得到了极大的丰富与发展

。

2005

年
9

月
15

日
，

全国工会维权机制
建设经验交流会议在义乌市召开

，

总结交流
了义乌等地探索的维权经验

。

立足社会平台
、

整合社会资源
、

扩大社会影响
，

建立工会组织
领导下的维权机制

，

推动构建社会主义和谐
社会

，

进一步达成各级工会的共识
。

同时
，

随着
“

组织起来
、

切实维权
”

工会工
作方针的提出

，

以及
“

以职工为本
，

主动依法
科学维权

”

的中国特色社会主义工会维权观
的确立

，

中国工会在理论上解决了
“

维护什
么

、

怎样维护
”

的问题
，

新形势下的工会维权
工作有了更坚实的理论支撑

。

“

吹拉弹唱时代
”

渐行渐远
其实

，

在维权理论不断创新升华的背后
，

是各级工会在实践中的敏于探索和不懈努力
。

就在杨丽为沈占锋案四处奔波时
，

深圳
蛇口工业区工会主席李亚罗正和同事们为制
定

“

蛇口工业区集体合同范本
”

而忙碌
，

希望
能从制度层面更有效地维护职工权益

。

身处改革开放的前沿
，

蛇口工业区工会
自

1983

年
7

月成立那一刻起
，

就深切体会到
经济关系和劳动关系复杂多变

、

职工维权诉求
强烈带来的挑战

。

李亚罗曾坦言
，

蛇口工会工作
是
“

逼出来
”

的
。

客观环境
“

逼
”

着工会必须扭转传
统的工作理念和方式

，

鲜明亮出职工利益代表和
维护者的身份

，

确立以调节劳动关系
、

维护职工
合法权益为

“

龙头
”

的工作思路
。

1995

年
2

月
19

日至
22

日
，

全总在蛇口召
开了全国工会

“

蛇口工业区工会工作模式
”

理论
与实践研讨会

。

以
“

鲜明的职工利益代表者的
身份和作用

”

为核心内容的
“

蛇口模式
”，

成为工
会贯彻

《

劳动法
》

一个生动而有力的标本
。

之后
，

全总又于
1997

年和
1998

年相继
总结推广了

“

宝安新经济组织工会工作模
式

”、“

葫芦岛市工会工作经验
”

和
“

梨树县工
会工作经验

”。

这些经验虽然重点不同
、

特色各异
，

如宝
安经验的独特之处是建立健全了

“

小三级
”

工
会组织网络

，

葫芦岛经验在于其创建了市场
经济条件下城市工会工作新格局

，

梨树经验
则突出体现为通过加强县级工会工作强化基
层工会建设

，

但始终都围绕一个轴心
———

切
实维护职工合法权益

。

同时
，

随着国企改革的深化
，

解决下岗困
难职工问题

，

成为工会维权的另一个重点
。

1995

年
5

月
，

昆明市总工会向社会各界
共筹集资金

700

多万元
，

建成了云南省首个
“

送温暖基金
”。

这是杨丽当选昆明市总工会
主席后抓的第一件大事

。

随后
，

她又带头与困
难职工家庭结成帮扶对子

，

并带领工会的同
志相继建立了工会职业介绍所

、

困难职工帮
扶中心等

。

此时
，

全国总工会
1992

年开始在全国范
围开展的

“

进万家门
、

知万家情
、

解万家难
、

暖
万家心

”

的送温暖活动
，

已发展为经常化
、

制
度化

、

社会化的送温暖工程
。

16

年后的今天
，

送温暖早已成为工会工
作的重要品牌

，

并随着困难职工帮扶中心的
建设

，

在社会保障体系中发挥着拾遗补缺的
重要作用

。

在昆明
，

困难职工帮扶中心每年接
待各类困难职工都在

20

多万人次以上
，

动用
送温暖资金逾千万元

。

“

但是
，

我们做得还远远不够
。 ”

杨丽说
，

沈占锋维权案后
，

自己就踏上了一条充满希
望的

“

不归路
”，

在维权和送温暖
、

困难帮扶上
花的时间和精力越来越多

，

越搞越大
。

如今
，

仅昆明市就有
120

万农民工
，

超过
全市常住人口的四分之一

；

昆明市农民工维
权中心平均每年要接待农民工六七万人次

，

帮助解决侵权案件近千起
。

“

吹拉弹唱
，

打球照相
，

布置会场
，

带头鼓
掌

”

的时代正渐行渐远
，

取而代之的是日益紧
张繁重的维权工作

。

农民工维权见证市场经
济下的角色回归

2006

年
1

月
5

日
，

全国工会学习贯彻中
央领导同志重要批示精神

，

进一步做好维护
农民工合法权益工作电视电话会议在北京召
开

。

在这个会议上
，

全总明确提出
，

要在全社
会叫响

“

农民工有困难找工会
”

的口号
。

杨丽和同事们立即行动起来
，

以最快的
速度筹建专为农民工提供

“

一条龙
”、“

一站
式

”、“

一道门
”

服务的工作机构
。

2006

年
4

月
30

日
，

昆明市农民工维权
中心正式亮牌运行

。

半个月后
，

昆明市总这一
行动得到了

“

最大的肯定和激励
”。

2006

年
5

月
14

日
，

胡锦涛总书记在云南考察工作期
间

，

专程视察了昆明市困难职工帮扶中心和
昆明市农民工维权中心

。

“

总书记肯定的是全国工会帮扶工作和
农民工维权工作

，

肯定的是中国特色社会主
义工会维权观

，

同时也对工会寄予厚望
。 ”

如
果了解工会农民工维权工作的历程

，

杨丽这
一解读既非自谦

，

又无拔高之嫌
，

而是基于切
身体会的真实感悟

。

进入新世纪以来
，

工会维护农民工权益
的路径日渐清晰

：

2003

年
9

月
，

中国工会十
四大报告提出

，

进城务工人员
“

是工人阶级
的新成员

，

是我国职工队伍的重要组成部
分

”，“

迫切地要求我们最大限度地把他们组
织到工会中来

”；

2004

年
1

月
，

中央一号文件
首次明确了

“

农民工是产业工人的重要组成
部分

”。

之后
，

随着国务院就改善农民工进城就
业环境

、

解决拖欠农民工工资问题等政策文
件不断出台

，

全国总工会也逐步加大了源头
参与农民工维权工作和进行整体部署的力
度

：

2004

年
，

全总办公厅联合劳动和社会保
障部办公厅

、

建设部办公厅发布了
《

关于开
展农民工工资支付情况专项检查活动的通
知

》；

2005

年
，

全国总工会又联合劳动和社会
保障部

、

建设部
、

监察部等九部委共同下发
了

《

关于进一步解决拖欠农民工工资问题的
通知

》。

与此同时
，

各级工会在农民工维权工作
上也是探索不止

、

创新不断
。

源头入会
、

属地
管理

、

联合互动
、

双向维权
……

大批维权典
型经验的总结推广

，

切实提升了工会农民工
维权工作水平

，

也提升了工会组织在农民工
中的凝聚力和影响力

。

一个最鲜明的例证
，

就是近几年来
，

农民工成了新增工会会员的
主力

，

至今已有逾
6600

万农民工加入工会
组织

。

工会亮出维权旗帜蔚成
时代洪流

杨丽至今还记得这样一件事
。

那还是杨丽在云南汽车厂当厂工会副主
席时候的事儿

。

一天
，

厂长夫人去工人医院看
病

，

院方服务态度不是很好
，

厂长夫人十分恼
火

。

第二天
，

厂里就贴出一则告示
，

大意是经
厂办研究决定

，

取消工人医院作为云南汽车
厂特约医院的资格

。

“

要知道
，

云汽在市郊
，

工人医院是离我
们最近最方便的医院

。

而且
，

当时云汽有百
十来个病号在住院

，

取消工人医院特约医院
资格

，

我们的职工就会被赶出来
。 ”

杨丽觉
得

，

特约医院问题关系到全厂
5000

多名职
工的切身利益

，

不能因为厂长夫人一个人受
了委屈就把大家都搭上

。

再说
，

是否取消也
应经职工代表大会讨论再作决定

，

法律可是
明确规定国有企事业单位职工代表大会有
审议建议权

、

审查同意或否决权
、

审议决定
权的

。

去论理
，

厂长却以厂里事厂长说了算为由
不予理睬

。

无奈之下
，

杨丽专门就此召开了职代
会联席会议

。

隔了一天
，

工人们看到了这样一则
告示

：

经职代会讨论决定
，

撤消厂办告示
，

恢复
工人医院作为云南汽车厂特约医院的资格

。

“

事后想来
，

当时的工作方法有些简单
了

。 ”

但这件事却让杨丽认识到
，

为工人说话
和办事

，

才是工会存在的最大理由
。

或许在今天看来
，

那会儿的维权只是
“

毛
毛雨

”。

但正是这些点滴
，

汇成了后来工会鲜
明亮出维权旗帜的时代洪流

。

“

细细回想
，

无论是开展文体活动搞
‘

建
家

’，

还是举行劳动竞赛谋福利
，

还有后来开
展的送温暖

、

困难帮扶等
，

其实工会所做的一
切

，

都是为了更好地维护劳动者权益
，

只是角
度和载体不同

。 ”

杨丽说
。

不过
，

杨丽也坦言
，

随着时代环境的变
化

，

特别是面对社会经济成分
、

组织形式
、

就业方式
、

利益关系和分配方式日益多样
化给工会工作带来的新问题

、

提出的新挑
战

，

工会自身建设必须提上日程
。 “

刚刚闭
幕的中国工会十五大对新阶段新形势下的
工会工作提出了新的更高要求

，

工会只有
不断提高能力和水平

，

特别是在干部思想
、

作风
、

能力
、

素质上下功夫
，

才能适应时代
的需要

。 ”

最近
，

杨丽一直为推进工资集体协商
制度而奔波

。 “

与经济发达地区比
，

昆明起
步晚了些

。

但工资集体协商是劳动力市场
化条件下工会维权的重要手段

，

我们要迎
头赶上

。 ”

就在
8

月
，

杨丽还专程出席了云南沃尔
玛百货公司的集体合同签字仪式

。

发言时
，

年
近

60

的她依然慷慨激昂
：

希望用集体合同建
立起工资增长长效机制

，

工会将团结
、

动员职
工

，

实现个人才华充分施展
、

企业经营更加有
序的双赢

。

“

走过
30

年
，

干工会是我无悔的选择
！ ”

杨丽说
。

纪念改革开放三十周年特别报道
②

本报社址
押

北京市东城区安德路甲
61

号 邮政编码
押１００７１８

定价
押

全年
：

294

元 每季
：

73.5

元 每月
２４．５

元 零售
押

逢
４

版
０．４４

元 逢
８

版
０．８7

元 广告经营许可证京东工商广字
０184

号 上期
穴

北京
雪

开印时间
押３押0０

印完时间
押4押3０

2008

年
11

月
7

日星期五
4

�特别报道责任编辑
：

程莉莉刘津农
新闻热线

：（

010

）

84151０95

E-mail:grrbjjb@vip.163.com

http : / / www ．workercn ． cn

无悔的选择

2005

年前后
，

随着维权活动的经常化
、

法制化
，

工会等部门以发放
“

维权扑克
”

等形式
，

帮
助农民工了解法律知识

，

维护自己的合法权益
。

马启兵摄

2006

年
1

月
28

日
，

除夕夜
，

来自全国各地的
96

名农民工在北京西城区小绒线胡同的
职工之家欢度春节

。

栾正曦摄

在农民工维权中心
，

杨丽
（

右四坐者
）

热情接待上访职工
。

(

本报资料
)


