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本报记者关明
长治市和临汾市都是山西省的产煤大市

，

两市的经济总量
、

煤炭产量和煤矿数量都比较
接近

，

但近年来安全生产的形势却不啻天壤
。

不久前
，

长治市领导自豪地向全国文明
城市验收检查组汇报

：

2003

年以来
，

全市地方
煤矿没有发生一起死亡

6

人以上的事故
，

2004

年以来
，

没有发生一起瓦斯爆炸事故
。

全市地
方煤矿百万吨死亡率由

2002

年的
2.69

下降到

2007

年的
0.71

。

而在不久前
，

临汾市的襄汾尾矿库溃坝
事故

，

造成
267

人死亡
。

如果说煤矿和非煤矿山没有可比性
，

那
么仍以煤炭为例

。

2007

年
3

月
28

日
，

临汾市尧
都区余家岭煤矿发生瓦斯爆炸事故

，

26

名矿
工遇难

；

5

月
5

日
，

蒲县蒲邓煤矿发生瓦斯爆炸
事故

，

28

人死亡
；

12

月
5

日
，

洪洞县瑞之源煤业
公司发生瓦斯爆炸

，

造成
105

人死亡
。

再向前
追溯

，

2006

年
11

月
26

日
，

尧都区河底乡芦苇滩
煤矿发生瓦斯爆炸

，

24

名矿工遇难
……

同样是煤炭大市
，

差别咋就这么大呢
？

有
关人士指出

，

安全反差的背后
，

衍射出的是责
任的落实

。

没有落实
，

再多的制度都是空话
长治市委书记杜善学在接受记者采访时

说
，

在煤矿管理方面
，

长治市从来不单纯地把安
全生产看作技术问题

，

而是看成政治环境问题
。

在这一高度上
，

他们要求所有的管理制度都必
须得到坚决落实

。

例如
“

事故前责任追究制
”，

长
治对查出的煤矿安全隐患责令整改

，

如整改不
力

，

即使没有发生事故也要处理矿主
。

这一办
法执行数年不曾动摇

，

曾被国家煤监局领导评
价为

“

破解了中国煤矿安全生产的难题
”。

制度都是众所周知的制度
，

而长治的特
色在于一直坚持

，

最终使制度成为一种常态
。

在
“

两会
”

以及重大活动期间
，

山西的一些地
方干脆一律关停煤矿以

“

保证安全
”，

而长治
却一直正常生产

。

长治市长张保说
：“

我们要
的是本质型安全

。 ”

临汾作为一个煤炭大市
，

对安全管理不
可谓不下功夫

，

而且很多经验还堪称独创
。

例
如他们在全国最早试行了煤炭资源有偿使用
和拍卖

；

在全省第一家组织了煤矿安全监察
执法队

，

要求队员
“

每矿必到
，

每井必下
”；

对
违法生产的煤矿不惜采用炸矿等

“

雷霆手
段

”。

但是
，

国家安监总局副局长王德学的一
句在山西几乎是耳熟能详的话

，

道出了个中
原委

：“

严格不起来
，

落实不下去
。 ”

早在
2005

年
，

临汾市就多次强调
，

安监局
要做好安全生产许可证的审查

、

办理和上报
工作

，

提高全市企业安全生产的准入门槛
，

坚
决关停一切不符合安全生产基本条件的企
业

。

但直到襄汾溃坝事故发生
，

那家企业却还

是
“

两证
”

过期
、

照样生产
。

去年洪洞
“

12

·

5

”

事故之后
，

今年
1

月在一
次全市安全生产会上

，“

火线
”

上任的临汾市
领导要求对所有煤矿

、

非煤矿山进行
“

拉网
式

、

无缝隙
”

排查
，

做到
“

县不漏乡
、

乡不漏村
、

村不漏矿
”。

然而发生事故的襄汾新塔矿业公
司

，

还是被
“

漏
”

掉了
。

据此
，

有关人士说
，

再好
的制度没有落实

，

也是一句空话
。

两位倒在工作岗位上的煤炭官员
2006

年
1

月
27

日
，

51

岁的长治市安全生产
监督管理局原局长张巨魁倒在了工作岗位上

。

张巨魁在煤炭系统
23

年且手握
“

实权
”，

而当他溘然辞世后
，

留给家庭的竟是
5

万多
元的医疗费单据

，

还有一封尚未寄出的资助
困难学生的信和

300

元资助费
。

而他留给长
治市煤炭工业的却是

：

完整的市
、

县
、

乡
、

村
、

矿五级安全防控网络
，

5

万名矿工拥有意外
伤害保险的全市煤炭行业整合方案

，

以及连
续
3

年杜绝各类通风瓦斯事故的煤炭安全生
产形势

。

生前
，

张巨魁累计在井下步行
6000

多公
里

。

张巨魁以他的奉献
，

被评为长治市
“

道德
楷模

”。

而他的事迹
，

也从一个方面折射了长
治煤矿安全生产的根源

。

2007

年
，

临汾也有一位官员
“

倒
”

在了岗
位上

，

即分管煤炭工作的副市长苗元礼
。

他在
任职期间通过审批减免

、

缓交煤炭资源价款
，

整合资源
、

关闭和保留煤矿等收受贿赂
，

数额
特别巨大

。

山西省纪检委通报这一案件时
，

有关领
导指出

，

此案暴露出少数领导干部利用煤焦
领域监督管理上存在的薄弱环节徇情枉法

，

直接导致了煤焦领域重大腐败案件易发多
发

、

重大生产责任事故频发
。

在洪洞县瑞之源煤业公司矿难中
，

驻矿
安监员未请假就离开所驻矿

，

以致没有在第
一时间将事故向上级汇报

。

而在蒲邓煤矿事
故发生后

，

驻矿安监员竟与矿主一同外逃
。

据
知情人称

，

少数基层监管人员经不起糖衣炮
弹袭击

，

甚至把监管变成了
“

站岗放哨
”。

国庆节前
，

山西高调召开安全生产会议
，

要求切实扭转安全生产被动局面
。

目前
，

一场
“

安全风暴
”

正在全省涌动
，

但愿从此往后
，

安
全生产形势能有根本的好转

。

一家六年无重大事故一家连年事故频发

山西两地安全反差衍射责任落实

新华社北京
１０

月
９

日电
（

记者曹智
）

中共
中央总书记

、

国家主席
、

中央军委主席胡锦涛
８

日下午在会见全军抗震救灾总结大会代表
时强调

，

全军同志要大力弘扬伟大抗震救灾
精神

，

不断光大我军听党指挥
、

服务人民
、

英
勇善战的优良传统

，

更好地肩负起党和人民
赋予的新世纪新阶段军队历史使命

。

中共中央政治局委员
、

中央军委副主席
郭伯雄

，

中共中央政治局委员
、

中央军委副主
席徐才厚

，

中央军委委员梁光烈
、

陈炳德
、

李
继耐

、

廖锡龙
、

常万全
、

靖志远
、

吴胜利
、

许其
亮参加会见

。

胡锦涛向参加抗震救灾的解放军指战
员

、

武警部队官兵和民兵预备役人员致以崇
高的敬意

，

向受到表彰的军队抗震救灾英雄
集体和模范表示热烈的祝贺

。

胡锦涛说
，

党中
央

、

国务院
、

中央军委隆重召开全国抗震救灾
总结表彰大会

，

全面总结近半年来抗震救灾
的伟大实践

，

大力表彰全国抗震救灾英雄集
体和模范

。

在这场波澜壮阔的抗震救灾斗争
中

，

军队和武警部队官兵以大无畏的英雄气
概

，

冲锋在前
，

勇挑重担
，

顽强拼搏
，

连续奋
战

，

发挥了主力军和突击队作用
，

为打赢这场
抗震救灾硬仗作出了突出贡献

，

为祖国和人
民建立了新的卓越功勋

。

胡锦涛强调
，

要认真总结和吸取军队参加抗震救灾斗争的实践经验
，

不断提高应对多种安
全威胁

、

完成多样化军事任务的能力
。

要在全军和武警部队广泛开展学习抗震救灾英雄模范的
活动

，

进一步激励广大官兵奋发进取
、

建功立业
。

受到表彰的单位和个人
，

要珍惜荣誉
，

再接再
厉

，

在今后的工作中为党和人民作出新的更大的贡献
。

解放军四总部领导
，

全军各大单位和武警部队主要领导
，

以及军委办公厅领导参加会见
。

胡
锦
涛
在
会
见
全
军
抗
震
救
灾
总
结
大
会
代
表
时
强
调

大
力
弘
扬
伟
大
抗
震
救
灾
精
神
更
好
地
肩
负
起

党
和
人
民
赋
予
的
新
世
纪
新
阶
段
军
队
历
史
使
命

本报讯
（

记者郑莉
）

2005

年
，

被江苏省总
工会派往日本进行数控机床操作技能研修的
傅浩回到扬州市

，

并迅速成为单位里的技术
骨干

。

两年后
，

傅浩创办了属于自己的企业
。

在全国
，

正有越来越多的工会外派研修生通
过出国学习提高了自身素质

，

并将学习成果
带回企业

，

成为名副其实的
“

金蓝领
”。

据统
计

，

2003

年至
2008

年
9

月
，

中国职工交流中心
共派遣

3400

余人出境培训研修
。

中国工会十四大以来
，

各级工会不仅在
外派职工研修工作中取得了一系列新进展

，

工会干部对外交流工作更是继续向广泛
、

深
入发展

。

据统计
，

仅
2007

年
，

就有来自
20

多个
省

、

市
、

自治区工会的
118

名工会干部参加出
国培训

，

涉及法律工作
、

集体合同
、

基层组织
建设等众多内容

。

出国培训和交流使工会干
部进一步了解了世界工运事业的现状

，

有效
提高了工会干部们的工作能力

，

从而为维护

职工合法权益提供了智力保障
。

中国工会十四大以来的五年
，

也是全国
各级工会努力推进与台港澳工会交流合作的
五年

。

遵循
“

和平统一
、

一国两制
”

基本方针和
现阶段发展两岸关系

、

推进祖国和平统一进
程八项主张

，

针对台港澳形势的变化
，

全总进
一步明确了新形势下

，

对台港澳工会工作的
思路

。

五年来
，

全国各级工会充分发挥工会群
众性

、

民间性特点
，

积极开展了对台港澳工会
及劳动界的交流与合作

。

仅全总就接待了
104

个台港澳工会代表团的
2473

人次访问
，

并组
派了

39

个团共
544

人次到台港澳进行交流
。

通
过举办

“

台港澳职工书画展
”、“

海峡两岸暨港
澳工会纪念中国人民抗日战争暨世界反法西
斯战争胜利

60

周年活动
”、“

海峡两岸工会论
坛

”、“

台湾工会三峡之旅
”、“

台湾工会子弟夏
令营

”、“

香港工会子弟冬令营
”

等活动
，

极大
地推动了全总与台港澳工会的交流与合作

。

与此同时
，

各省
、

自治区
、

直辖市总工会
不断创新工作平台

，

推动台港澳工会交流更
加活跃深入

。

目前
，

全国三分之二以上的省
、

自治区总工会实现了与台港澳工会的双向交

流
，

江苏省总工会举办了
“

苏台劳工论坛
”、

福
建省总工会则开展了

“

海峡两岸职工文化
节

”。

民航
、

铁路
、

海员建设
、

国防邮电
、

能源化
学等产业工会

，

北京
、

天津
、

上海
、

江苏
、

浙江
、

河南
、

湖北
、

广东
、

安徽
、

山东
、

新疆等省
、

自治
区

、

直辖市总工会
，

以及南京
、

厦门
、

宜昌
、

连
云港等地总工会

，

都与台湾相应县
、

市建立了
固定的交流合作关系

。

全国各级工会全方位拓展与台港澳工
会工作交流范围和载体

，

为维护香港和澳
门长期繁荣稳定

、

促进祖国和平统一大业
贡献了力量

。

塑造
“

金蓝领
”，

推动台港澳工会双向互访

工会对外民间交流更加活跃

本报讯
（

记者陈华
）

安徽省工会第十二次
代表大会

10

月
8

日在合肥闭幕
。

在安徽省工会
第十二届委员会第一次全体会议上

，

安徽省
委常委王秀芳当选为省总工会主席

，

李维勇
、

夏育才
、

陈平当选为省总工会副主席
，

夏育才
（

兼
）

当选为经费审查委员会主任
。

安徽省工会第十二次代表大会闭幕
王秀芳当选为省总工会主席

10

月
8

日
，

北京大学保卫人员检查出
入证件

。

继奥运期间的
“

限客令
”

及目前实
行的

“

验证放行
”

办法后
，

北大保卫部门正
酝酿明年推出

“

刷卡
”

入校审核制
。

此举一出惹来不少热议
，

反对者认为
相比邻居清华大学的

“

大门敞开
”，

北大的
做法似乎显得有点

“

小气
”。

王金摄

10

月
8

日
，

中共中央总书记
、

国家主席
、

中央军委主席胡锦涛在北京会见全军抗震救灾总结大会代表
。

新华社记者王建民摄

各省
、

自治区
、

直辖市和新疆生产建设
兵团精神文明建设委员会

，

中央精神文明建
设指导委员会各成员单位

：

我国的志愿服务作为伴随改革开放出
现的新生事物

，

是长期开展的学雷锋活动的
发展和延续

，

有着广泛群众基础和独特优
势

。

近年来各种形式的志愿服务活动发展很
快

，

党员志愿者
、

社区志愿者
、

职工志愿者
、

青年志愿者
、

大学生志愿者
、

巾帼志愿者
、

家
庭志愿者

、

老年志愿者
、

扶残助残志愿者
、

红
十字志愿者

、

治安志愿者
、

科普志愿者等各
类志愿服务队伍比较活跃

，

成为社会主义精
神文明建设的重要力量

。

在迎接和举办北京
奥运会残奥会

、

四川汶川抗震救灾等重大活
动和重大事件中

，

志愿服务都发挥了突出作
用

。

为深入贯彻落实党的十七大精神
，

进一
步完善社会志愿服务体系

，

积极培育文明风
尚

，

不断提高公民文明素质
、

社会文明程度
和群众生活质量

，

现就在全社会深入开展志
愿服务活动提出如下意见

。

一
、

充分认识深入开展志愿
服务活动的重要意义

，

明确指导
思想和基本原则

１

、

深入开展志愿服务活动具有重要意
义

。

志愿服务体现着公民的社会责任意识
，

是人们自觉为他人和社会服务
、

共同建设
美好生活的生动实践

，

是现代社会文明程
度的重要标志

，

是新形势下推进精神文明

建设的有效途径
。

志愿服务领域宽
、

渠道
广

，

能够广泛动员社会资源
，

有效弥补政府
服务和市场服务的不足

，

为政府分忧
、

为百
姓解难

，

有利于在全社会形成团结互助
、

平
等友爱

、

共同进步的社会氛围和人际关系
，

增加和谐因素
、

促进公平正义
、

维护社会稳
定

。

志愿服务以自愿
、

无偿为前提
，

以弘扬
志愿精神为核心

，

能够把服务他人
、

服务社

会与实现个人价值有机结合起来
，

引导人
们在做好事

、

献爱心的过程中陶冶情操
、

提
升境界

，

有利于倡导爱国
、

敬业
、

诚信
、

友善
等基本道德规范

，

提高公民思想道德素质
，

把建设社会主义核心价值体系的任务落到
实处

。

志愿服务形式多种多样
、

方式灵活便
捷

，

适应了社会结构
、

社会组织形式
、

社会
利益格局发生深刻变化的新特点

，

能够满

足不同层次人们关爱他人
、

服务社会
、

展示
特长的愿望

，

有利于充分发挥群众的主体
作用

，

激发群众的参与热情
，

为精神文明创
建活动注入新的生机与活力

。

要把组织开
展志愿服务活动作为提高公民文明素质和
社会文明程度的一项战略任务

，

深入持久
地开展下去

。

(
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中央精神文明建设指导委员会关于深入开展志愿服务活动的意见

汶川大地震
，

北京奥运会
、

残奥会
，

今年
的一系列重大事件

、

重大活动上
，

那些无私
、

积极而又忙碌的身影让我们深深地记住了
这样一个响亮的名字

———

志愿者
。

志愿服务是现代社会文明程度的重要
标志之一

，

也显现着共和国公民的社会责任
意识

。

一直以来
，

我国志愿者队伍不断壮大
，

志愿精神在伴随着改革开放三十年成长起
来的青年人心中已生根发芽

，

同时也为他们
的父辈以及更多的人所了解和接受

。

志愿者在为他人提供服务的同时
，

丰富
了自己的阅历

，

对自身能力也是一种提高
，

同时增强了公民的社会责任感
。

更为重要的

是
，

志愿服务有利于在全社会形成团结互
助

、

平等友爱
、

共同进步的社会氛围和人际
关系

，

促进公平正义
，

维护社会安定
。

这些都
是社会主义核心价值观的应有之义

。

而在很
多发达国家

，

志愿者服务已形成一种长期机
制

。

大到奥运会
，

小到社区服务
，

都能见到志
愿者的身影

。

今年汶川大地震发生后
，

有近
500

万志
愿者为灾区提供志愿服务

。

从抗震救灾到北
京奥运会和残奥会

，

中国对志愿者的组织动
员能力迈上了一个新台阶

。

当这些志愿者从灾区返回各自岗位
，

以
及结束奥运盛会的服务时

，

都不约而同地道

出了这样的心声
：“

要把志愿精神带进生活
中

，

让更多的人成为志愿者
。 ”

弘扬志愿者精神
，

让更多的人成为志愿者
已经成为社会的一种良性趋势

，

中国志愿服务
体系的进一步完善也迎来了最好的契机

。

正是基于此
，

中央文明办适时推出了
《

关于深入开展志愿服务活动的意见
》，

更
是紧扣社会主义核心价值观这个根本形成
的一个纲领性文件

，

必将对进一步完善我
国志愿服务体系

，

弘扬发展志愿者精神具
有里程碑式的意义

。

可以预见
，

将会有更多
的公民

，

特别是年轻的公民加入到志愿者
队伍之中

。

让更多的人成为志愿者
本报评论员

据新华社北京
10

月
9

日电
（

记者陈菲
）

三
鹿牌婴幼儿奶粉事件的发生暴露出我国乳制
品行业存在一些比较突出的问题

，

给我国乳
制品行业带来严重影响

。

为确保乳品质量安
全提供有效的法律制度保障

，

国务院
9

日公布
了

《

乳品质量安全监督管理条例
》。

条例进一步完善了乳品质量安全管理制
度

，

加强了从奶畜养殖
、

生鲜乳收购到乳制品
生产

、

乳制品销售等全过程的质量安全管理
，

加大了对违法生产经营行为的处罚力度
，

以及
监督管理部门不依法履行职责的法律责任

。

条例规定
，

监管部门对乳品要定期监督
抽查

，

公布举报方式和监管信息
，

并建立违法

生产经营者
“

黑名单
”

制度
。

发生乳品质量安
全事故

，

造成严重后果或者恶劣影响的
，

对有
关人民政府

、

有关部门负有领导责任的负责
人依法追究责任

。

条例要求
，

生鲜乳和乳制品应当符合乳
品质量安全国家标准

。

乳品质量安全国家标
准应当包括乳品中的致病性微生物

、

农药残
留

、

兽药残留
、

重金属以及其他危害人体健康
物质的限量规定

，

乳品生产经营过程的卫生
要求

，

通用的乳品检验方法与规程
，

与乳品安
全有关的质量要求

，

以及其他需要制定为乳
品质量安全国家标准的内容

。

条例共
8

章
64

条
，

自公布之日起施行
。

中国政府为加强乳品质量安全监管发布专门法规
建立违法生产经营者

“

黑名单
”

制度


