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图斯克时隔9年

再任波兰总理

毕振山

当地时间 12 月 13 日，66 岁的图斯克宣誓就任波兰总

理。这是他自 2014年辞任波兰总理后，再次领导波兰政府。

12 月 11 日，波兰议会就前总理莫拉维茨基领导的政府

举行信任投票，结果莫拉维茨基政府获得 190 票支持、266 票

反对，未能过关。当天晚些时候，波兰众议院举行总理选举

投票，图斯克获得 248票支持、201票反对，当选总理。

12月 12日，图斯克在波兰众议院发表了 3个多小时的施

政演说。他承诺将为公务员和教师增加工资，并让波兰尽快

获得被欧盟冻结的恢复基金。众议院随后通过了对图斯克

政府的信任投票。13日，图斯克领导的新一届政府获得波兰

总统杜达任命，随后在总统府宣誓就职。

图斯克出生于波兰北部城市格但斯克，他的父亲是木

匠，母亲是护士。大学毕业后，图斯克于 2001 年创建公民纲

领党并担任主席。同一年，莱赫·卡钦斯基和雅罗斯瓦夫·卡

钦斯基创建了法律与公正党。

2005 年波兰议会选举，法律与公正党赢得选举，卡钦斯

基兄弟分别出任总统和总理。两年之后，波兰提前举行议会

选举，图斯克领导的公民纲领党取得胜利，他本人出任波兰

总理。4年之后，图斯克连任总理。在他任总理期间，2010年

时任总统莱赫·卡钦斯基因飞机失事遇难。

2014 年，图斯克当选欧洲理事会主席，并一直任职至

2019 年。当时欧洲理事会主席的主要任务是主持欧盟领导

人峰会，协调欧盟成员国之间的立场。据媒体统计，图斯克

任内一共主持了 48次欧盟领导人峰会。

图斯克担任欧洲理事会主席的 5 年，也是欧盟面临多

重挑战的 5 年。欧债危机、难民危机接踵而至，英国“脱欧”

更是麻烦不断。图斯克曾直言，英国“脱欧”是欧盟历史上

“最惊人的错误之一”，也是他 5 年任期中“最痛苦、最悲伤

的经历”。

离开欧洲理事会后，图斯克被欧洲议会党团欧洲人民党

选举为党主席，任期 3 年。今年议会选举，图斯克领导公民

纲领党与其他两个党派组成公民联盟，向自他前往欧盟任职

后就一直领导波兰政府的法律与公正党发起挑战。

在 10 月 15 日举行的议会选举中，法律与公正党成为第

一大党，但只获得众议院总共 460 个席位中的 194 席，未能超

过半数席位。公民联盟、“第三条道路”联盟和新左翼党组成

的反对联盟总共获得 248 个席位，超过半数。图斯克当时表

示：“我一生中从未对第二名感到如此高兴。”

尽管外界普遍预期反对联盟将上台执政，但波兰总统杜

达还是将组阁权首先赋予第一大党法律与公正党的莫拉维

茨基。结果莫拉维茨基组建的政府未能通过议会信任投票，

总理之位最终还是落到了图斯克身上。

此间媒体普遍认为，图斯克领导的波兰政府将着力改善

与欧盟的关系。图斯克有多年在欧盟工作的经历，被视为坚

定的“亲欧派”，莫拉维茨基甚至称图斯克是“默克尔的政治

丈夫”。

波兰近些年与欧盟在移民、司法改革等问题上矛盾频

出，欧盟因此冻结了一部分本来应给波兰的专项资金。图斯

克在施政演说中表示，波兰将增强自身实力，回到在欧盟中

应有的地位。他还承诺，将从欧盟“带回数十亿欧元”。包括

欧盟委员会主席冯德莱恩在内的一些欧洲领导人对图斯克

出任波兰总理表达了祝贺。

不过有分析指出，图斯克政府今后的执政道路可能不会

一帆风顺，在国内、国际层面都面临一些挑战。

法律与公正党虽然失去执政地位，但仍然是议会第一大

党。该党主席雅罗斯瓦夫·卡钦斯基并不甘心失败，表示波

兰即将迎来“争斗和冲突不断的日子”。他还一直指责图斯

克与莱赫·卡钦斯基之死有关联。有媒体认为，图斯克政府

可能会经常面对法律与公正党的挑战，其执政之路如同“穿

过泥泞”。

在国际层面，图斯克政府主张支持乌克兰，但欧盟内部

在乌克兰问题上的立场并不统一。波兰政府近些年在移民、

法治等问题上往往与匈牙利等东欧国家站在一起，而图斯克

在担任欧洲人民党主席时期曾与匈牙利总理欧尔班有矛

盾。一个“亲欧”的波兰，今后可能会引起东欧国家的疏远。
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15 世纪到 19 世纪，殖民国家的跨大西

洋奴隶贸易为非洲和加勒比国家的人们带

来了巨大灾难，这个时期被称为非洲和黑人

历史上的黑暗时期。近年来，众多历史上的

受害国就奴隶贸易道歉和赔偿问题频频发

声，希望引起全世界对此事的重视并获得广

泛支持。

一

不久前，巴巴多斯总理米娅·莫特利在

英国表示，英国应该为当年的奴隶贸易赔偿

巴巴多斯 4.9 万亿美元，她还呼吁那些曾经

受奴隶贸易影响的国家就赔偿问题进行全

球对话。

巴巴多斯是位于加勒比海与大西洋边

界上的岛国。资料显示，在近代跨大西洋奴

隶贸易中，约有 1200 万至 2000 万非洲人被

贩卖为奴，其中约 40%被运往加勒比群岛。

巴巴多斯是第一个非洲人占多数的大规模

殖民地，也是英国最早的奴隶殖民地之一，

从非洲运过来的奴隶在该地区发展甘蔗种

植经济。

自 2018 年就任巴巴多斯总理以来，莫特

利多次提出要扩大奴隶贸易赔偿问题的全

球影响力。2020 年，莫特利表示，由于奴隶

贸易和“殖民后遗症”，加勒比地区是世界上

负债最重的地区之一。

此次莫特利要求的赔偿数额与今年 6月

发布一份报告中的相关数据相符。在这份

名为《对美洲和加勒比地区跨大西洋奴隶贸

易的赔偿》的报告中，美国国际法学会和西

印度群岛大学的研究者，通过分析那些剥削

非洲劳动力的前殖民国家积累的财富和国

内生产总值，剖析了跨大西洋奴隶贸易带来

的复杂后果，计算出前殖民国家的赔偿金

额，旨在为那些受影响的国家提供指引。

该报告显示，以 2.5%的利息计算，包括

英国、荷兰、美国等所有前殖民国家的总欠

款高达 131 万亿美元。其中英国欠包括古

巴、多米尼加、海地等所有受跨大西洋奴隶

贸易影响的国家和地区 26万亿美元；美国背

负 37 万亿美元的历史债；荷兰欠款则为 4 万

亿美元。

二

今年以来，围绕历史上的奴隶贸易赔偿

问题，被众多非洲和加勒比国家在多个国际

场合高调提及。英国《卫报》对此表示，“一

场为奴隶制寻求赔偿的全球运动已形成”。

11 月，在加纳首都阿克拉举行的奴隶制

赔偿问题峰会上，来自非洲联盟（非盟）和加

勒比共同体（加共体）的代表一致同意，建立

一个全球赔偿基金，以推动欧洲国家对跨大

西洋奴隶贸易期间被奴役的非洲人进行正

式道歉及赔偿。

主持会议的加纳总统阿库福-阿多控诉

了奴隶贸易给非洲国家带来的灾难，并要求

西方国家支付相应赔偿。他强调，奴隶赔偿

已经成为一个世界“必须面对、不能再忽视”

的问题。

非盟委员会副主席恩桑扎巴甘瓦表示，

非盟和加共体正在合作组成“统一战线”，联

手向西方国家施压，敦促其为所犯的“历史

性大规模罪行”付出代价，要求西方向此前

被殖民的国家支付赔款。

本次峰会上，加共体提出了包括全面正

式道歉、取消债务等十点要求。据西印度群

岛大学估算，仅英国对加勒比各国的殖民剥

削总计就应赔偿 18.8万亿英镑。

在加纳峰会之前，非盟和加共体的代表

7 月在巴巴多斯举行会谈，讨论双方如何加

强合作，并呼吁前殖民国家为贩卖奴隶以及

奴隶制对当今社会造成的影响进行赔偿。

西印度群岛大学在一份声明中说，这次“开

创性”会议的成果包括一项关于非盟和加共

体合作路线图的提案，标志着“洲际运动”的

开始。

三

研究认为，在长达 400 余年的奴隶贸易

中，至少有 1250 万非洲人被运往美洲为奴，

还有人估计这一数字为 2000 万或 3000 万。

那些在残酷的航行中幸存下来的人，在不人

道的条件下辛苦劳作，为奴隶主赚取巨额利

润。奴隶贸易由英国和葡萄牙主导，美国、

西班牙等国也参与其中。

历史学家认为，当时还有大量的奴隶没

有被记录下来，真实的奴隶贸易规模可能数

倍于目前已知的数字。更重要的是，源于奴

隶贸易的种族主义、对非洲黑人的歧视等，

到今天依然是黑人的枷锁。

在上世纪非洲以及拉美国家纷纷独立

后，就有要求西方对奴隶贸易进行赔偿的声

音，但当时这些声音都未受到重视。近年

来，围绕西方殖民者犯下的罪行，欧洲一些

国家表达了歉意。

德国总统施泰因迈尔近期为德国对坦

桑尼亚实施的殖民暴行表示“羞愧”，并在

2021 年正式承认在占领纳米比亚期间实施

了种族灭绝，宣布向纳米比亚提供价值超过

10亿欧元的“财政援助”。2022年，荷兰首相

吕特就荷兰在奴隶贸易中所扮演的历史角

色正式道歉，并承认奴隶贸易是反人类罪。

英国国王查尔斯三世近年来也数次强调反

思奴隶贸易、加强对话的重要性，但他并没

有提及经济赔偿。

不过，总的来说，当前西方国家对于奴

隶贸易赔偿一事，仍采取拒绝和抵制的态

度。此前，英国首相苏纳克在回答是否会为

英国在奴隶贸易中所扮演的角色而进行赔

偿时，明确回答“不会”。

今年 9 月，联合国发布了一份关注非裔

获得补偿性正义的深度报告，敦促各国展现

强有力的领导和政治意愿，解决奴役、贩奴

贸易和殖民主义的长期后果。该报告强调，

尽管对奴隶贸易造成的损失进行评估可能

很复杂，但是“不能因为这些困难而否认基

本法律义务的存在”。
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孙立鹏

近日，美国公布系列经济数据，11 月失

业率降至 3.7%，非农就业人口新增 19.9 万

人，劳动力市场劳动参与率上升至 62.8%，经

济表现好于市场预期。尤其是，根据美国商

务部经济分析局更新数据显示，2023 年 1 季

度～3 季度美国经济分别增长 2.2%、2.1%和

5.2%。据美国费城联储预测，2023 年 4 季度

美国经济将增长 1.3%，全年增长 2.4%。

这意味着，自 2022年美联储为应对通胀

加息以来，美国经济将实现连续 18个月的增

长。虽然今年初遭遇中小银行业危机，但

“险”而未“衰”，2023 年美国经济趋向“软着

陆”。这背后原因主要有三：

一是疫情奢侈救助的刺激效果仍发挥

作用。据美国政府支出网站统计，美政府挽

救疫情预算高达 4.7 万亿美元，目前已实际

支出 4.32 万亿美元。有效支撑了美国经济

触底反弹和持续复苏，创造大量超额储蓄，

对消费有关键拉动作用。

二是宽松货币政策环境支撑。美联储

进入加息大周期，但美国金融环境整体较宽

松，2023 年 11 月美国 M2 高达 20.72 万亿美

元，仍处历史高位。虽推高通胀，但对美经

济复苏有一定积极影响。

三是“拜登经济学”作用初显。拜登政

府将推进《基础设施投资与就业法》《芯片与

科学法》《通胀削减法》作为美国经济转型与

复苏的重要发力点。美国政府投资过去 6个

季度稳步增长，支撑投资者信心，带动企业

在高利率环境下扩大投资，成为经济增长又

一重要动因。

但我们也要看到，美国整体经济形势看

似亮眼，但很多民众感受并不明显，其背后

蕴藏着经济风险。

首先，通胀问题成为拜登连任首要挑

战。“拜登经济学”轰轰烈烈，但普通民众“无

感”。根据彭博社民调显示，在 7个大选摇摆

州中，仅有 35%民众认可拜登经济政绩，同

时有 51%民众认为在特朗普执政时期生活

的更好。

这背后的关键问题是，过去 3 年美国民

众深受通胀之苦，不少人的实际收入不增

反降。据美国人口普查局数据显示，2023

年 2 季度，美实际人均可支配收入为 5.017

万美元 ，仍低于 2021 年 5.15 万美元水平 。

而且无论是男性和女性、已婚夫妇和单身

家庭、全职或兼职工作人群，他们的实际收

入全面下降。这将引发美国民众的财务形

势恶化。

据美联社民调显示，三分之二的受访

民众认为其家庭支出显著上涨，且超过收

入上涨速度，引发其对未来财务状况的关

切和忧虑。

其次，美国经济疫后快速复苏的代价正

在显现。过去几年，拜登政府大肆举债支

出，虽帮助美国经济走出低谷，却引发美国

联 邦 债 务 激 增 。 据 美 国 国 会 预 算 办 公 室

（CBO）统计，2023 年美联邦债务总额已达

33.63 万亿美元，预计 10 年后美联邦债务高

达 52.35 万亿美元，仅利息就高达 1.4 万亿美

元。这不仅大大增加了美国债务负担、挤占

政府支出空间，而且可能引发债务市场波

动，增大金融风险敞口。

最后，美国潜在金融风险不容小觑。为

应对通胀，美联储进入持续加息大周期，加

剧了美国长短期利率倒挂现象。2023 年 12

月，美国 2 年期国债收益率和 10 年期国债收

益率的利差已经扩大至 2.67%，预示着美国

经济不仅有衰退风险，而且金融市场也将陷

入更大动荡。3 月美国中小银行业动荡已有

先兆，不排除后续出现更大问题。据盖勒普

民调显示，当前 48%的受访者仍担忧他们在

银行和金融机构中存款的安全性，这一比例

已高于 2008年雷曼破产时的 45%水平。

展 望 2024 年 ，美 国 经 济 或 迎 温 和“ 滞

涨”。从经济增长看，美国经济或重回平庸

增长。

回顾过去几年，美国经济在疫情后率先

走出衰退实现强劲反弹。但伴随当前美国

财政刺激政策的逐步退出，尤其是超额储蓄

在年底耗尽以及货币政策持续紧缩的“J 曲

线效应”，美国经济在 2024 年 1、2 季度出现

大幅减速是大概率事件，未来则有望逐步回

归 2%左右的平庸增长区间。

从通胀情况看，全球地缘冲突引发大宗

商品价格波动，美国服务业通胀短期难以回

归常态，致使美国通胀仍将在较长时间内高

于 2%的美联储目标。据美联储预测，2024

年美国核心通胀水平将处于 2.5%至 2.8%之

间。美国经济的上述可能性，对 2024 年角

逐大选、试图连任的拜登来说，并不算是好

消息。

（作者为中国现代国际关系研究院美国

所所长助理）

美国经济数据与民众感受不尽相同

管窥天下G

阅 读 提 示
回顾过去几年，美国经济在疫情后率先走出衰退实现强劲反弹。不过，尽管美国整

体经济形势看似亮眼，但很多民众感受并不明显，其背后蕴藏着经济风险。伴随当前美

国财政刺激政策的逐步退出，美国经济在 2024年 1、2季度出现大幅减速是大概率事件。

联合国气候变化大会达成“阿联酋共识”
在“加时”一天后，《联合国气候变化框架公约》第二十八

次缔约方大会（COP28）于当地时间 12月 13日在阿联酋迪拜
闭幕。大会就《巴黎协定》首次全球盘点、减缓、适应、资金、
损失与损害、公正转型等多项议题达成“阿联酋共识”，具有
重要里程碑意义。图为本次联合国气候变化迪拜大会闭幕
现场。 新华社记者 王东震 摄

第一
世界卫生组织近日在瑞士日内瓦发布的

《2023 年全球道路安全现状报告》说，截至

2019 年，道路交通事故仍是全球 5 至 29 岁人

群第一大死因，也是全年龄段人群第 12大死

因。根据世卫组织的这份最新报告，2021 年

全球约有 119 万人因道路交通事故死亡，相

当于每 10 万人中有 15 人死于道路交通事

故。世卫组织呼吁各国就防止超速、酒后驾

驶，正确使用摩托车头盔、安全带和儿童约束

系统等加强立法。

11.75%
巴西中央银行货币政策委员会 13日发表

声 明 ，将 银 行 基 准 利 率 由 12.25% 降 至

11.75%。这是巴西央行自2023年8月以来第4
次降低基准利率。巴西中央银行货币政策委

员会在声明中指出，考虑到通胀预期的改善，

央行决定下调基准利率；该政策有助于确保经

济活动平稳，并促进就业。巴西财政部日前将

该国 2023 年通胀率的预期由 4.85%下调至

4.66%，接近央行设置的通胀目标上限4.75%。

35万
欧盟边境与海岸警卫局近日通报，今年

前 11 个月欧盟非法入境逾 35 万人次，已超

2022 年全年总和，并创近 7 年同期新高。根

据欧盟边境与海岸警卫局的数据，今年前 11
个月，西非一线非法入境人次急剧增加，累计

超过 3.24万人次，创 2009 年有该项统计数据

以来新高。非法入境人员主要来自摩洛哥、

塞内加尔和几内亚。地中海路线仍是最危险

的偷渡路线，今年前 11个月至少 2511人在穿

越地中海时失踪。 （郭济 辑）

中企承建马来西亚东海岸铁路轨道工程启动
由中国交通建设集团有限公司承建的马来西亚东海岸铁路（马东铁）项目轨道工程启动仪式日前在马来西亚彭亨州首府关丹市举

行。马来西亚最高元首阿卜杜拉在仪式上正式启动马东铁项目轨道铺设。图为在马来西亚彭亨州首府关丹市拍摄的马来西亚东海岸
铁路（马东铁）项目轨道工程启动仪式现场。 新华社发（张纹综 摄）

欧洲第二大港口将使用氢动力拖船
位于比利时的欧洲第二大港口安特卫普-布鲁日港近日

在其网站上发布新闻公报说，一艘氢动力拖船已准备好在安
特卫普港区正式投入运营，这一突破性进展对该港到2050年
实现碳中和目标至关重要。图为近日在比利时安特卫普-布
鲁日港拍摄的氢动力拖船。 新华社记者 赵丁喆 摄


